ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до законів України щодо забезпечення гарантій на правову допомогу ветеранам праці та 
іншим громадянам похилого віку»

1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту
Проектом Закону пропонується внести зміни до Законів України «Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні» та «Про безоплатну правову допомогу» з метою надання додаткових гарантій на правову допомогу ветеранам праці та іншим громадянам похилого віку.
Зокрема, пропонується передбачити першочергове надання правової допомоги тим категоріям населення, які визначені Законом України «Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні», адже ветерани праці та інші громадяни похилого віку потребують особливого ставлення з боку держави.
Це обумовлено положеннями статті 1 Конституції України, яка визначає Україну соціальною і правовою державою. Рішення Конституційного суду України №3-рп/2012 від 25.01.2012 року встановлює, що однією з ознак України як соціальної держави є забезпечення загальносуспільних потреб у сфері соціального захисту за рахунок коштів Державного бюджету України. Одним із інститутів соціального захисту людини є надання безоплатної правової допомоги. Стаття 59 Конституції України передбачає право кожного на професійну правничу допомогу, що у передбачених законом випадках має надаватися безплатно.
В умовах зростання вартості юридичних послуг в Україні, ветеранам праці та іншим громадянам похилого віку, єдиним джерелом існування яких в більшості є пенсії, стають недоступними якісні юридичні послуги, що надаються комерційними організаціями. На жаль, розповсюджені у світі форми безоплатної правової допомоги соціально вразливим верствам населення з боку бізнес середовища у формі “pro bono” справ та діяльності безкоштовних юридичних клінік для соціально мало захищених верств не набули широкого розповсюдження в Україні.
Разом з тим, з 2011 року в Україні відповідно до Закону України «Про безоплатну правову допомогу» був утворений і функціонує державний інститут безоплатної правової допомоги.
Безоплатна правова допомога є видом державної гарантії, що полягає в інформуванні особи про її права і свободи, порядок їх реалізації, відновлення у випадку їх порушення та порядок оскарження рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб,  а також представництво інтересів осіб в процесуальних справах.
Безоплатна первинна правова допомога охоплює такі види правових послуг, як надання правової інформації, консультацій і роз’яснень з правових питань, складання заяв, скарг та інших документів правового характеру (крім процесуальних), надання допомоги в забезпеченні доступу особи до вторинної правової допомоги та медіації. 
Вторинна безоплатна правова допомога включає захист від обвинувачення; здійснення представництва інтересів осіб в судах, інших державних органах, органах місцевого самоврядування, перед іншими особами; складання документів процесуального характеру. 
На сьогодні, згідно офіційних даних, в системі органів юстиції України вже реалізовано можливість отримання безоплатної первинної правової допомоги, зокрема, на базі понад 700 громадських приймалень, що були створені при головних управліннях юстиції. Однак, в силу значної кількості звернень громадян України по безоплатну правову допомогу, громадські приймальні завантажені, а ветерани праці та інші громадяни похилого віку здебільшого не можуть собі дозволити звернення до комерційних організацій, що надають платні юридичні послуги. Тому, пропонується передбачити надання правової допомоги першочергово тим категоріям населення, які особливо визначені Законом України «Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні».
Внесення запропонованих змін дозволить ефективніше здійснювати захист прав ветеранів праці та інших громадян похилого віку.
2. Мета законопроекту 
Метою законопроекту є надання додаткових гарантій на правову допомогу ветеранам праці та іншим громадянам похилого віку.
3. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Питанню забезпечення гарантій на правову допомогу ветеранам праці та іншим громадянам похилого віку присвячені положення Конституції України, Законів України «Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні», «Про безоплатну правову допомогу»  тощо.
4. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація законопроекту не потребує додаткових матеріальних та інших витрат.
5. Позиція заінтересованих органів
Законодавча ініціатива підтримана ініціативними групами громадян похилого віку та ветеранів праці.
7. Запобігання корупції
У проекті Закону України відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.
8. Громадське обговорення
Проект Закону України не потребує громадського обговорення.
11. Прогноз результатів. 
Прийняття проекту Закону України «Про внесення змін до законів України щодо забезпечення гарантій на правову допомогу ветеранів праці та інших громадян похилого віку» забезпечить більш ефективне застосування відповідальними за надання безоплатної правової допомоги суб’єктами повноважень та більш якісне дотримання прав ветеранів праці та інших громадян похилого віку. 
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