До № 8512 від 21.06.2018 р.,

І Котвіцький та інші
PAGE  
2

В И С Н О В О К

 на проект Закону України «Про внесення змін до
законів України щодо забезпечення гарантій на правову допомогу ветеранам праці та іншим громадянам похилого віку»

(№ 8512 від 21.06.2018 р.)

У поданому законопроекті, метою якого, як зазначено у пояснювальній записці до нього, є «надання додаткових гарантій на правову допомогу ветеранам праці та іншим громадянам похилого віку», пропонується внести відповідні зміни до законів України «Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні» та «Про безоплатну правову допомогу». Зокрема, передбачається першочергове надання правової допомоги зазначеним вище категоріям осіб. Крім цього, на Кабінет Міністрів України, місцеві органи виконавчої влади і органи місцевого самоврядування покладається обов’язок розробляти і здійснювати державні цільові та регіональні програми соціального захисту громадян похилого віку на коротко- і середньострокові періоди.
Головне науково-експертне управління, підтримуючи в цілому посилення соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку, водночас, вважає за доцільне зазначити про таке.
1. У Законі України «Про безоплатну правову допомогу» порядок надання безоплатної вторинної правової допомоги визначений за суб’єктами, які мають право на таку допомогу, з визначенням видів правових послуг, які ним надаються, та категорій справ, по яких вона надається (стаття 14 вказаного Закону). Зокрема, згідно з пунктом 1 частини 1 цієї статті особи, які перебувають під юрисдикцією України, якщо їхній середньомісячний дохід не перевищує двох розмірів прожиткового мінімуму, розрахованого та затвердженого відповідно до закону для осіб, які належать до основних соціальних і демографічних груп населення, а також інваліди, які отримують пенсію або допомогу, що призначається замість пенсії, у розмірі, що не перевищує двох прожиткових мінімумів для непрацездатних осіб, мають право на всі види правових послуг, передбачених частиною 2 статті 13 цього Закону. Вважаємо, що з огляду на це проект має бути доповнений змінами до вказаної статті Закону України «Про безоплатну правову допомогу», в яких мають бути конкретизовані перелік осіб, що  мають право на безоплатну вторинну правову допомогу, види правових послуг та категорії справ, по яких надається така допомога. Необхідність цього пояснюється тим, що без цих змін проект виглядає декларативним і таким, що не забезпечує реального надання відповідних прав ветеранам праці та іншим громадянам похилого віку.

Крім цього, оскільки згідно зі статтею 29 Закону України «Про безоплатну правову допомогу» фінансування безоплатної вторинної правової допомоги здійснюється за рахунок видатків Державного бюджету України, твердження, яке міститься у пункті 4 пояснювальної записці до проекту, про те, що «реалізація законопроекту не потребує матеріальних та інших витрат». навряд чи відповідає дійсності. Тому до проекту має бути надано фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), як це передбачено у статті 91 Регламенту Верховної Ради України. При цьому у разі зміни відповідних показників бюджету до проекту також мають бути надані пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та\або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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