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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх 
соціального захисту» щодо посилення соціального захисту 
учасників боротьби за незалежність України у ХХ столітті» 
(реєстр. № 8519 від 22.06.2018 р.)

У законопроекті пропонується викласти у новій редакції пункт 16 статті 6 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» (далі – Закон), і надати статус учасника бойових дій особам, які брали участь у всіх формах збройної боротьби за незалежність України у XX столітті у складі Української повстанської армії, Української повстанської армії отамана Тараса Боровця (Бульби) «Поліська Січ», Української народної революційної армії (УНРА), збройних підрозділів Організації українських націоналістів і відповідно до Закону України «Про правовий статус та вшанування пам’яті борців за незалежність України у XX столітті» визнані борцями за незалежність України у XX столітті. При цьому передбачається, що порядок надання статусу учасника бойових дій вказаним особам встановлюється Кабінетом Міністрів України.

Як зазначається у п. 2 пояснювальної записки до законопроекту, основною його метою є приведення пункту 16 статті 6 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» у відповідність нормам Закону України «Про правовий статус та вшанування пам’яті борців за незалежність України у XX столітті».

Головне управління, за результатами аналізу законопроекту вважає за необхідне висловити такі зауваження та пропозиції до нього.
1. За змістом чинної редакції п. 16 статті 6 Закону учасниками бойових дій визнаються «вояки Української повстанчої армії, які брали участь у бойових діях проти німецько-фашистських загарбників на тимчасово окупованій території України в 1941-1944 роках, які не вчинили злочинів проти миру і людства та реабілітовані відповідно до Закону України                                      «Про реабілітацію жертв репресій комуністичного тоталітарного режиму 1917-1991 років». 

У новій редакції п. 16 статті 6 Закону такі критерії до зазначених категорій осіб, як «не вчинили злочинів проти миру і людства» та «реабілітовані», пропонується скасувати.
На думку Головного управління застосований підхід є дещо сумнівним та недостатньо юридично обґрунтованим.
1.1. Кримінальний кодекс України в розділі ХХ використовує термін «безпека людства», хоча більшість міжнародних документів говорить про «людяність» як об’єкт посягання та виділяє серед міжнародних злочинів злочини проти людяності. 

Так, поняття «злочини проти людяності» можна зустріти у Статутах Нюрнберзького трибуналу 1945 р., Токійського трибуналу 1946 р., Міжнародного трибуналу по колишній Югославії 1993 р., Міжнародного трибуналу по Руанді 1994 р. та в Римському статуті Міжнародного кримінального суду 1998 р. Так, наприклад, у статті 7 Римського статуту МКС 1998 р. визначено, що «злочин проти людяності» означає будь-яке із діянь, які здійснюються в рамках широкомасштабного чи систематичного нападу на будь-яких цивільних осіб, якщо такий напад вчинюється свідомо: а) вбивство; b) знищення; c) поневолення; d) депортація чи насильницьке переміщення населення; e) ув’язнення чи інше жорстоке позбавлення фізичної свободи на порушення основоположних норм міжнародного права; f) тортури; g) зґвалтування, обернення у сексуальне рабство, примушення до проституції, вимушена вагітність, вимушена стерилізація чи будь-які інші форми сексуального насилля схожої тяжкості; h) переслідування будь-якої ідентифікованої групи чи спільноти за політичними, расовими, національними, етнічними, культурними, релігійними, гендерними чи іншими мотивами, які повсюдно визнані недопустимими згідно з міжнародним правом, за зв’язок з будь-якими діяннями, зазначеними у цьому пункті, чи будь-якими злочинами, що підпадають під юрисдикцію Суду; і) насильницьке зникнення людей; j) злочини апартеїду; k) інші нелюдські діяння аналогічного характеру, що полягають в умисному заподіянні великих страждань чи серйозних тяжких ушкоджень чи серйозної шкоди психічному чи фізичному здоров’ю.

Щодо терміну «злочини проти людства», то його використовує Конвенція про незастосування строку давності до воєнних злочинів і злочинів проти людства 1968 р. та Європейська конвенція про незастосування строку давності до злочинів проти людства та воєнних злочинів від 25 січня 1974 р. Під поняттям «людство» мається на увазі людське населення всієї планети незалежно від того, громадянином якої держави є людина. Тобто мається на увазі, що вчинення вказаних злочинів ставить в небезпеку існування людства взагалі. 

Таким чином, за умови схвалення нової редакції п. 16 статті 6 Закону статус учасника бойових дій отримають особи незалежно від того чи вчиняли вони, наприклад, широкомасштабні вбивства мирного населення чи інші так звані загальнокримінальні злочини (вбивство, розбій, зґвалтування тощо), що, в свою чергу суперечитиме нормам як міжнародного, так і національного права.

1.2. Пропозиція скасувати критерій обов’язкової реабілітації певним чином нівелює значення Закону України «Про реабілітацію жертв репресій комуністичного тоталітарного режиму 1917-1991 років», в якому унормовано, зокрема, категорії осіб, які визнаються реабілітованими (ст. 1-2), ознаки здійснення репресій (ст. 3), прийняття рішень з питань визнання осіб реабілітованими (ст. 7), повноваження Національної комісії з реабілітації                (ст. 7-1) та регіональних комісій з реабілітації (ст. 7-2) тощо. 

2. Законопроект має недоліки техніко-юридичного характеру.
2.1. Звертаємо увагу, що порівняльна таблиця до законопроекту не відповідає чинній редакції п. 16 частини першої ст. 16 Закону, що порушує вимоги ч. 6 ст. 91 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України».
2.2. Оскільки у проекті  пропонується внести зміни лише до однієї статті 6 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», доцільно уточнити його назву на «Про внесення змін до статті 6 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту».
3. Зазначимо також, що реалізація положень законопроекту потребуватиме певних бюджетних витрат, особливо в частині надання соціальних гарантій та пільг тим особам, яких у проекті пропонується віднести до учасників бойових дій.  Тому відповідно до вимог частини другої статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» до законопроекту необхідно додати відповідне фінансово-економічне обґрунтування та внести пропозиції щодо джерел покриття додаткових бюджетних витрат.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Заступник керівника
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