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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України

 «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту»

 (щодо покращення соціально-економічного становища учасників бойових дій, інвалідів війни та учасників війни, осіб, на яких поширюється чинність цього закону)

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
З прийняттям Закону України «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України» №76-VIII від 28 грудня 2014 року (далі – Закон №76-VIII), в Україні відбулося обмеження соціальних гарантій, що призвело до скасування низки соціальних прав, свобод, гарантій, пільг та компенсацій, встановлених законами України. 
Таким чином, учасники війни та особи, на яких поширюється чинність цього Закону, у яких сукупний дохід сім’ї перевищує встановлену межу, уже не мають права на:
1) безоплатне одержання ліків, лікарських засобів, імунобіологічних препаратів та виробів медичного призначення за рецептами лікарів;

2) безоплатне першочергове зубопротезування (за винятком протезування з дорогоцінних металів);
3)  50-процентну знижку плати за користування житлом (квартирна плата) в межах норм, передбачених чинним законодавством;
4) 50-процентну знижку плати за користування комунальними послугами (газом, електроенергією та іншими послугами) та скрапленим балонним газом для побутових потреб в межах середніх норм споживання. 
5) 50-процентну знижку вартості палива, в тому числі рідкого, в межах норм, встановлених для продажу населенню, для осіб, які проживають у будинках, що не мають центрального опалення; 
6) позачергове користування всіма послугами зв'язку та позачергове встановлення на пільгових умовах телефонів; оплату абонементної плата за користування телефоном у розмірі 50 процентів від затверджених тарифів.
Крім того, в результаті запровадження норми про надання пільг залежно від доходу особи, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною, у яких сукупний дохід сім’ї вищий за встановлену межу, втратили право (яке мали раніше) на отримання таких пільг:

1) першочергове безплатне забезпечення ліками, лікарськими засобами, імунобіологічними препаратами та виробами медичного призначення, що придбані за рецептами лікаря, доставка за його висновком ліків додому; 

2) безплатне виготовлення і ремонт зубних протезів (крім виготовлених з дорогоцінних металів); 

3) звільнення від квартирної плати незалежно від форми власності житлового фонду, від оплати комунальних послуг, від оплати скрапленого балонного газу для побутових потреб , від плати за користування домашнім телефоном і позавідомчою охоронною сигналізацією житла незалежно від виду житлового фонду;

4) позачергове користування всіма видами послуг зв'язку, позачергове і безплатне встановлення домашніх телефонів, позачергове і безплатне обладнання житла засобами позавідомчої охоронної сигналізації.
Відповідно до внесених Законом №76-VIII змін, було порушено приписи статті 22 Конституції України в частині недопущення звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів.
У свою чергу, категорія "звуження змісту прав і свобод" відповідно до Рішення Конституційного Суду України від 11 жовтня 2005 року N 8-рп/2005 (справа про рівень пенсії і щомісячного довічного грошового утримання) констатував: "Зміст прав і свобод людини - це умови і засоби, які визначають матеріальні та духовні можливості людини, необхідні для задоволення потреб її існування і розвитку. Обсяг прав людини – це кількісні показники відповідних можливостей, які характеризують його множинність, величину, інтенсивність і ступінь прояву та виражені у певних одиницях виміру. 

Звуження змісту прав і свобод означає зменшення ознак, змістовних характеристик можливостей людини, які відображаються відповідними правами та свободами, тобто якісних характеристик права. Звуження обсягу прав і свобод - це зменшення кола суб'єктів, розміру території, часу, розміру або кількості благ чи будь-яких інших кількісно вимірюваних показників використання прав і свобод, тобто їх кількісної характеристики". У зв'язку із цим Конституційний Суд України вважає, що визнання Законом правових актів такими, що втратили чинність, зупинення їх дії, внесення до них змін і доповнень стосовно закріплених в них прав і свобод людини і громадянина є скасуванням або обмеженням цих прав і свобод.

Також у своєму Рішенні від 9 липня 2007 року № 6-рп/2007 Конституційний Суд України висловлює позицію про те, що "невиконання державою взятих на себе соціальних зобов'язань порушує принцип соціальної, правової держави (стаття 1 Конституції України). Конституційний Суд України, зокрема, вважає, що утверджуючи і забезпечуючи права і свободи громадян, держава окремими законами України встановила певні соціальні пільги, компенсації і гарантії, що є складовою конституційного права на соціальний захист і юридичними засобами здійснення цього права, а тому відповідно до частини другої статті 6, частини другої статті 19, частини першої статті 68 Конституції України вони є загальнообов'язковими, однаковою мірою мають додержуватися органами державної влади, місцевого самоврядування, їх посадовими особами. Невиконання державою своїх соціальних зобов'язань щодо окремих осіб ставить громадян у нерівні умови, підриває принцип довіри особи до держави, що закономірно призводить до порушення принципів соціальної, правової держави".
Відповідно до статей 12-15 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» певні категорії осіб, мають право на першочергове отримання земельних ділянок. Разом з цим, закон визначає, що першочергове відведення земельних ділянок певним категоріям осіб можливе лише для індивідуального житлового будівництва, садівництва та городництва. При цьому відповідно до пункту «а» частини  3 статті 22 Земельного кодексу України садівництво та городництво є лише окремими напрямками використання земель сільськогосподарського призначення громадянами.
Слід зазначити, що відповідно до частини 6 статті 118 Земельного кодексу України, громадяни мають право отримати земельні ділянки із земель державної або комунальної власності для ведення фермерського господарства, ведення особистого селянського господарства, ведення садівництва, будівництва та обслуговування жилого будинку, господарських будівель і споруд (присадибної ділянки), індивідуального дачного будівництва, будівництва індивідуальних гаражів у межах норм безоплатної приватизації. За цих умов доцільним буде внести зміни в цій частини Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», передбачивши надання учасникам бойових дій, інвалідам війни, учасникам війни та особам, на яких поширюється  чинність Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», першочергового права на отримання відповідних земельних ділянок для індивідуального дачного та гаражного будівництва.
Для значної кількості громадян України, зокрема, учасників бойових дій, інвалідів війни та учасників війни, осіб, на яких поширюється чинність Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» пільги, компенсації і гарантії, право на надання яких передбачено чинним законодавством, є додатком до основних джерел існування, важливою складовою конституційного права на забезпечення достатнього життєвого рівня.  Вбачається необхідним розроблення законопроекту та внесення  відповідних змін у діюче законодавство з метою відновлення конституційних прав учасників війни на належний соціальний захист, покращенню їх соціально-економічного становища, а також зняття соціальної напруги серед населення, яка виникла після прийняття Закону України «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України» № 76-VIII.

2. Цілі і завдання прийняття акта

Основною метою прийняття законопроекту є покращення соціально-економічного становища окремих категорій осіб та відновлення належного рівня їх соціального захисту, який був встановлений Законом України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» до внесення змін Законом України «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України» №76-VIII від 28 грудня 2014 року.
3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта
Проектом акта пропонується:
1)  розширити пільг для учасників війни та осіб, на яких поширюється чинність Закону, з першочергового отримання земельних ділянок, зокрема передбачити першочергове отримання земельних ділянок для індивідуального дачного та гаражного будівництва;
2) відновити пільги для учасників війни та осіб, на яких поширюється чинність Закону, з:

- безоплатного одержання ліків, лікарських засобів, імунобіологічних препаратів та виробів медичного призначення за рецептами лікарів;

- безоплатного першочергового зубопротезування, першочергового встановлення;

- 50-процентної знижки плати за користування житлом (квартирна плата) в межах норм, передбачених чинним законодавством;

- 50-процентної знижки плати за користування комунальними послугами (газом, електроенергію та іншими послугами) та скрапленим балонним газом для побутових потреб в межах середніх норм споживання.

3) скасувати норму про надання окремих пільг особам, на яких поширюється чинність Закону, в залежності від рівня доходу сім’ї пільговика;

4) для осіб, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною пропонується відновити пільги з:

- компенсації вартості проїзду до санаторно-курортного закладу і назад;

- безплатного проїзду один раз на рік (туди і назад) залізничним транспортом у двомісному купе спальних вагонів швидких і пасажирських поїздів, водним транспортом у каютах 1 класу (на місцях першої категорії) експресних і пасажирських ліній, повітряним або міжміським автомобільним транспортом; 

- безплатного користування внутріміським транспортом (трамваєм, автобусом, тролейбусом, метрополітеном, водними переправами) і поїздами приміського сполучення, а в сільській місцевості - автобусами приміських і міжміських маршрутів, у тому числі внутрірайонних, внутрі- та міжобласних незалежно від відстані і місця проживання;

5) скасувати норми про надання окремих пільг особам, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною, в залежності від рівня доходу сім’ї пільговика.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Нормативно-правову базу в даній сфері правового регулювання становлять Конституція України, Земельний кодекс України, Закон України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту».
Іншими підзаконними актами Кабінету Міністрів України, які регулюють питання надання пільг окремим категоріям громадян, внесення змін до яких законопроектом не пропонується.
5. Фінансово-економічне обґрунтування
За прогнозними розрахунками з врахуванням чисельності учасників бойових дій, інвалідів війни, учасників війни, осіб, на яких поширюється чинність цього закону, додаткові видатки Державного бюджету складуть близько 2167,6 млн. грн. на рік або 180,6 млн. грн. на місяць (у цінах червня 2018 р.). Сума додаткових видатків у 2018 р. залежить від дати набуття законом чинності. Додаткові видатки можуть бути профінансовані за рахунок додаткових надходжень до Державного бюджету внаслідок реалізації заходів з легалізації економіки, зокрема боротьби з корупцією та недопущення укриття податків і зборів в офшорних зонах, активізації приватизаційних процесів, економії коштів витратної частини бюджету внаслідок оптимізації процесу надання субсидій на оплату житлово-комунальних послуг, скорочення витрат на обслуговування та організаційне, інформаційно-аналітичне, матеріально-технічне забезпечення діяльності органів державної влади. 
6.  Запобігання дискримінації

У проекті відсутні положення, що містять ознаки дискримінації.

7.  Запобігання корупції

У проекті Закону відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень, оскільки не врегульовує правовідносини в сферах, потенційно чутливих до корупційних проявів.
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта
Прийняття законопроекту та його реалізація сприятиме розширенню та відновленню пільг учасників війни, осіб, на яких поширюється чинність Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», та осіб, які мають заслуги перед Батьківщиною, на належний соціальний захист. Також очікуваним наслідком прийняття акта  є розширення пільг ветеранів війни щодо першочергового отримання земельних ділянок для індивідуального дачного та гаражного будівництва.
Народний депутат України
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