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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до  розділу XVII «Прикінцеві та перехідні положення» 

Закону України «Про ринок  електричної енергії»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Відповідно до пункту 16 розділу XVII «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про ринок електричної енергії» (далі – Закон) передбачено до 11.06.2018 провести реорганізацію Державної інспекції з експлуатації електричних станцій і мереж та Державної інспекції з енергетичного нагляду за режимами споживання електричної та теплової енергії (далі – інспекції) шляхом утворення центрального органу виконавчої влади, що здійснює державний нагляд (контроль) в галузі електроенергетики та теплопостачання.
Згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 10.09.2014 № 442 «Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади» передбачено утворення  Державну інспекцію енергетичного нагляду, на яку покладено функції з реалізації державної політики з нагляду (контролю) у сфері електроенергетики та теплопостачання.

Постановою Кабінету Міністрів України від 14.02.2018 № 77 «Деякі питання Державної інспекції енергетичного нагляду України» затверджено Положення про Державну інспекцію енергетичного нагляду України (далі – Держенергонагляд ЦОВВ). 

Міненерговугілля 23.02.2018 звернулося до Національного агентства України з питань державної служби щодо прискорення внесення пропозиції Кабінету Міністрів України про оголошення конкурсу на зайняття вакантної посади Голови Держенергонагляду ЦОВВ, однак розпорядження Кабінету Міністрів України про оголошення конкурсу на зайняття вакантної посади Голови Держенергонагляду ЦОВВ було прийнято тільки 25.04.2018.

Процедура створення центрального органу виконавчої влади є досить довготривалою та передбачає собою не тільки проведення конкурсу по відбору Голови Держенергонагляду ЦОВВ, впорядкування структури та штатного розпису, проведення конкурсу на заміщення вакантних посад державної служби, а також вирішення питання фінансування цього органу. 

Проект Закону не вирішує питання створення нового механізму фінансування. Передбачається, що фінансування інспекцій здійснюватиметься за існуючим механізмом, тобто за рахунок тарифу                   ДП «НЕК «Укренерго» на передачу електричної енергії магістральними та міждержавними електричними мережами

Разом з тим, Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики та комунальних послуг не включено на друге півріччя 2018 року в структуру тарифу ДП «НЕК «Укренерго» на передачу електричної енергії магістральними та міждержавними електричними мережами видатки на утримання інспекцій, враховуючи терміни її реорганізації, передбачені Законом.
       Слід зауважити, що відповідно до плану заходів з підготовки паливно-енергетичного комплексу України до осінньо-зимового періоду 2018/19 року (далі - ОЗП), який формується Міненерговугілля, інспекціям передбачено ряд доручень щодо контролю за належною підготовкою підприємств електроенергетичного комплексу до ОЗП.

Тому з метою забезпечення безперервності здійснення функцій інспекцій, розуміючи неможливість початку роботи Держенергонагляду як ЦОВВ згідно з термінами, встановленими Законом, та недопущення дестабілізації ситуації в трудовому колективі, втрати кадрового ресурсу інспекцій, а також з метою своєчасної підготовки та успішного проходження підприємствами паливно-енергетичного комплексу ОЗП, сталого функціонування об’єднаної енергетичної системи України в цілому, пропонується внести зміни до Закону в частині призупинення дії абзацу п’ятого  пункту 16 розділу XVII «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про ринок електричної енергії» до 31 березня 2019 року включно та відновлення дії статті 9 Закону України «Про електроенергетику», що забезпечить відтермінування реорганізації інспекцій до початку роботи Держенергонагляду як ЦОВВ.
2. Мета і шляхи її досягнення
Основною метою законопроекту є забезпечення збереження функцій направлених на захист прав споживачів електричної енергії, надійного та безпечного постачання електричної енергії споживачам з урахуванням інтересів споживачів, забезпечення безпечної роботи суб’єктів електроенергетики, та допоможе зберегти висококваліфікований персонал в сфері державного енергетичного нагляду. 
Законопроектом пропонується призупинити дію абзацу п’ятого  пункту 16 розділу XVII «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про ринок електричної енергії» та відновити дію статті 9 Закону України «Про електроенергетику», що забезпечить  відтермінування реорганізації інспекції до 31 березня 2019 року з метою вирішення питання їх фінансування з тарифу ДП «НЕК «Укренерго» на передачу електричної енергії магістральними та міждержавними електричними мережами, включаючи плату за централізоване диспетчерське управління об’єднаною енергосистемою України до початку роботи Держенергонагляду ЦОВВ.

Зазначене рішення не впливатиме на початок роботи нового ринку електричної енергії.
3. Правові аспекти 

Нормативно-правову базу у даній сфері правового регулювання складає:

Закон України «Про ринок електричної енергії»;
Закон України «Про електроенергетику»;


Закон України «Про центральні органи виконавчої влади»;

Постанова Кабінету Міністрів України від 20.10.2011 № 1074 «Про затвердження Порядку здійснення заходів, пов'язаних з утворенням, реорганізацією або ліквідацією міністерств, інших центральних органів виконавчої влади»;
Постанова Кабінету Міністрів України від 10.09.2014 № 442 «Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади»;

Постанова Кабінету Міністрів України від 14.02.2018 № 77 «Деякі питання Державної інспекції енергетичного нагляду України».
4. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація положень проекту Закону не потребує додаткових джерел фінансування за рахунок державного або місцевих бюджетів.

5. Позиція заінтересованих органів
Проект Закону погоджено без зауважень Міністерством фінансів України та Міністерством економічного розвитку і торгівлі України,                 не погоджено – Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг.

6. Регіональний аспект
          Законопроект не стосується розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

  61. Запобігання дискримінації
У законопроекті відсутні положення, що містять ознаки дискримінації.

7. Запобігання корупції
    У законопроекті відсутні правила та процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних порушень.

8. Громадське обговорення
Законопроект не потребує проведення консультацій з громадськістю.

      81. Розгляд Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій

Законопроект не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.

9. Позиція соціальних партнерів
Законопроект не стосується соціально-трудової сфери суспільних відносин.
10. Оцінка регуляторного впливу
Законопроект не є регуляторним актом.

     101. Вплив реалізації акта на ринок праці

Реалізація законопроекту не впливатиме на ринок праці.

11. Прогноз результатів
Прийняття Закону дозволить вирішити питання функціонування інспекцій до початку роботи Держенергонагляду ЦОВВ з метою своєчасної підготовки та успішного проходження підприємствами паливно-енергетичного комплексу ОЗП та сталого функціонування об’єднаної енергетичної системи України в цілому.
Перший заступник Міністра                                                      Т. Максимець
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