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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до  розділу XVII «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про ринок  електричної енергії»»
У законопроекті пропонується доповнити розділ XVII «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про ринок електричної енергії» (далі – Закон) пунктами 161 та 231 , відповідно до яких передбачається на період до 31 березня 2019 року включно призупинити дію абзацу п’ятого пункту 16 цього розділу щодо проведення реорганізації Державної інспекції з експлуатації електричних станцій і мереж та Державної інспекції з енергетичного нагляду за режимами споживання електричної і теплової енергії шляхом утворення центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері нагляду (контролю) в галузі електроенергетики, а також відновити дію статті 9 «Державний нагляд (контроль) в електроенергетиці» Закону України «Про електроенергетику».

Необхідність прийняття законопроекту у Пояснювальній записці до нього обґрунтовується тим, що вимога пункту 16 розділу XVII «Прикінцеві та перехідні положення» Закону провести до 11.06.2018 р. таку реорганізацію в силу об’єктивних причин (як то довготривалість процедури створення ЦОВВ, яка, серед іншого, «передбачає собою не тільки проведення конкурсу по відбору Голови Держенергонагляду ЦОВВ, впорядкування структури та штатного розпису, проведення конкурсу на заміщення вакантних посад державної служби, а також вирішення питання фінансування цього органу) не виконана (п. 1). Прийняття ж законопроекту, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, забезпечить «збереження функцій направлених на захист прав споживачів електричної енергії, надійного та безпечного постачання електричної енергії споживачам з урахуванням інтересів споживачів, забезпечення безпречної роботи суб’єктів електроенергетики, та допоможе зберегти висококваліфікований персонал в сфері державного енергетичного нагляду» (п. 2 Пояснювальної записки)\

Головне управління, в цілому не заперечуючи можливості пролонгації терміну зазначеної вище реорганізації, за умови визнання об’єктивними зазначених у Пояснювальній записці до проекту причин її непроведення у встановлений Законом термін, а також зважаючи на те, що це «дозволить вирішити питання функціонування інспекцій до початку роботи Держенергонагляду ЦОВВ з метою своєчасної підготовки та спішного проходження підприємствами паливно-енергетичного комплексу ОПЗ та сталого функціонування об’єднаної енергетичної системи України в цілому», одночасно щодо способу вирішення цього питання вважає за доцільне зауважити таке.
1. Насамперед, виглядає некоректним вносити зміни до положення, яке фактично вже вичерпало свою дію (з огляду на термін набрання чинності Законом – 10.06.2017 р., пункт п. 16 розділу XVII «Прикінцеві та перехідні положення» Закону вичерпав свою дію 11.06.2018 р.). 

Водночас, враховуючи зміст пропонованого нового п. 161 розділу XVII «Прикінцеві та перехідні положення» Закону, яким тимчасово призупиняється дія припису, що вичерпав свою дію, видається незрозумілим порядок регулювання відповідних відносин (у даному випадку – реорганізації відповідних державних органів) після 31 березня 2019 року. У зв’язку з цим виглядає доцільним п. 16 розділу XVII «Прикінцеві та перехідні положення» Закону виключити та одночасно встановити новий термін реорганізації відповідних державних органів.
2. Що ж до пропозиції «на період до 31 березня 2019 року включно відновити дію статті 9 Закону України «Про електроенергетику» (новий п. 231 розділу XVII «Прикінцеві та перехідні положення» Закону), які (зазначений Закон і його стаття 9) втратили чинність, Головне управління вбачає доцільним зауважити таке.  На наш погляд, практика відновлення дії норм законів, які стратили чинність, є неправильною, оскільки це призводить до невизначеності порядку регулювання відповідних суспільних відносин. Оскільки проектом пропонується фактично відтермінувати процес утворення відповідного ЦОВВ шляхом реорганізації зазначених вище інспекцій, одночасно передбачивши на період такого відтермінування збереження порядку регулювання відповідних суспільних відносин, визначеного відповідними нормами таких законів, для забезпечення належного регулювання таких відносин на період відтермінування виглядає доцільним визначення такого тимчасового порядку у прикінцевих та перехідних положеннях закону шляхом відтворення приписів відповідних статей, що втратили чинність (у даному випадку ст. 9 Закону України «Про електроенергетику»). 
3. У супровідних до проекту документах доцільно було б надати інформацію щодо аргументації Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, свого рішення стосовно непогодження проекту, про факт якого зазначено у п. 5 Пояснювальної записки.
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