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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 

«Про вищу освіту» щодо коштів закладів вищої освіти» 
(реєстр. № 8529 від 26.06.2018 р.)

У законопроекті шляхом внесення змін до статей 70 та 71 Закону України «Про вищу освіту» пропонується передбачити, що: кошти, отримані закладом вищої освіти державної та комунальної форм власності від надання платних послуг у сфері вищої освіти та пов’язаних з нею інших сферах діяльності, не включаються до спеціального фонду бюджетів і кошторису такого закладу вищої освіти; керівники закладів вищої освіти здійснюють розпорядження коштами від надання платних послуг у сфері вищої освіти та пов’язаних з нею інших сферах діяльності виключно в межах забезпечення статутної діяльності відповідних закладів вищої освіти; залучення закладами вищої освіти державної та комунальної форм власності додаткових джерел фінансування від надання дозволених законодавством платних послуг не тягне за собою зниження державних та місцевих нормативів фінансування та (або) розмірів фінансування, передбачених у відповідних бюджетах.
Як зазначається у п. 2 пояснювальної записки до законопроекту, метою його прийняття є «законодавче забезпечення реалізації концепції автономності закладів вищої освіти державної та комунальної форм власності, шляхом передбачення фінансової самостійності таких закладів на виконання прогресивних ідей, закладених у Законі України «Про вищу освіту».
Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, висловлює щодо нього наступні міркування та зауваження.
1. Насамперед, зауважимо, що пропоновані до Закону України «Про вищу освіту» (далі – Закон) зміни не мають системного характеру, що у разі прийняття законопроекту призведе до прогалин та суперечностей норм у законодавчому регулюванні певних відносин.

По-перше, змінами до абз. 2 ч. 2 ст. 70 Закону пропонується встановити, що власні надходження державних і комунальних закладів вищої освіти, наукових установ, отримані від плати за послуги, що надаються згідно з освітньою, науковою та навчально-виробничою діяльністю, благодійні внески та гранти, а також відсотки, отримані від розміщення коштів закладу вищої освіти, наукової установи на вкладних (депозитних) рахунках в установах державних банків, не включаються до фінансового плану (кошторису) закладу вищої освіти, наукової установи. Проте подальшими змінами до відповідних положень Закону новий порядок управління відповідними коштами наукової установи не встановлюється. Пропоновані у проекті зміни (нові ч.ч. 9-11 ст. 71 Закону) стосуються лише закладів вищої освіти. 

По-друге, із зазначеної вище пропозиції до абз. 2 ч. 2 ст. 70 Закону також випливає, що поза сферою законодавчого регулювання залишиться питання місця зарахування, а відтак і порядку управління таких доходів, як благодійні внески, гранти, відсотки, отримані від розміщення коштів на вкладних (депозитних) рахунках в установах державних банків. Адже такі не включаються до фінансового плану (кошторису) закладу вищої освіти,  наукової установи, проте подальша їх доля невідома, оскільки пропоновані у проекті зміни до ст. 71 Закону стосуються лише коштів, отриманих від надання платних послуг у сфері вищої освіти та пов’язаних з нею інших сферах діяльності, причому тільки закладами вищої освіти. Про зазначені ж доходи наукових установ у пропонованих змінах не йдеться взагалі.

По-третє, пропонована нова ч. 9 ст. 71 Закону, згідно з якою «кошти отримані закладом вищої освіти державної та комунальної форм власності від надання платних послуг у сфері вищої освіти та пов’язаних з нею інших сферах діяльності, не включаються до спеціального фонду бюджетів …», суперечить чинній нормі абз. 2 ч. 2 ст. 70 Закону, за якою «власні надходження державних і комунальних закладів вищої освіти, … отримані від плати за послуги, що надаються згідно з освітньою, науковою та навчально-виробничою діяльністю, … відповідно до рішення, прийнятого вченою радою закладу вищої освіти, … зараховуються на спеціальні реєстраційні рахунки, відкриті в територіальному органі центрального органу виконавчої влади у сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів …».
У свою чергу, припис нової ч. 10 ст. 71 Закону, за яким «керівники закладів вищої освіти здійснюють розпорядження коштами від надання платник послуг у сфері вищої освіти та пов’язаних з нею інших сферах діяльності виключно в межах забезпечення статутної діяльності відповідних закладів вищої освіти», не узгоджується з чинними положеннями, за якими «власні надходження державних і комунальних закладів вищої освіти, … отримані від плати за послуги, що надаються згідно з освітньою, науковою та навчально-виробничою діяльністю, … зараховуються на спеціальні реєстраційні рахунки, відкриті у територіальному органі центрального органу виконавчої влади у сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів, … і можуть використовуватися на придбання майна і його використання, капітальне будівництво та ремонт приміщень, поліпшення матеріально-технічного, навчально-лабораторного, навчально-методичного забезпечення освітнього процесу тощо в межах статутної діяльності закладу вищої освіти …» (абз. 2 ч. 2 ст. 70 Закону). Тобто, останнє означає порядок використання відповідних коштів (як бюджетних) за чинними на сьогодні процедурами, зміна яких проектом, з огляду на зміст його пропозицій, не передбачається.
По-четверте, в контексті змісту зазначеної нової ч. 9 ст. 71 Закону також виникає питання, чому такі доходи закладів вищої освіти, як благодійні внески, гранти, відсотки, отримані від розміщення коштів на вкладних (депозитних) рахунках в установах державних банків, які включаються до спеціального фонду бюджетів, не включаються до фінансового плану (кошторису) закладу вищої освіти, а тим більше наукової установи. 

Принагідно зауважимо, що положення нової ч. 9 ст. 71 Закону в частині невключення коштів, отриманих закладом вищої освіти державної та комунальної форм власності від надання платних послуг у сфері вищої освіти та пов’язаних з нею інших сферах діяльності, до кошторису (з метою забезпечення єдності термінології доречно вживати формулювання «фінансового плану (кошторису)» такого закладу дублює відповідні зміни до абз. 2 ч. 2 ст. 70 Закону.
Також зауважимо, що питання, яке пропонується врегулювати в новій ч. 9 ст. 71 Закону, а саме – зазначення того, що «кошти, отримані закладом вищої освіти державної та комунальної форм власності від надання платних послуг у сфері вищої освіти та пов’язаних з нею інших сферах діяльності, не включаються до спеціального фонду бюджетів …», за своїм змістом має врегульовуватись у Бюджетному кодексі України. З огляду на те, що зазначене питання пропонується врегулювати у проекті Закону України «Про внесення змін до статті 13 Бюджетного кодексу України щодо коштів закладів вищої освіти» (реєстр. № 8530 від 26.06.2018 р.), який системно пов’язаний з внесеним законопроектом, управління не вбачає потреби в дублюванні відповідної норми у Законі.
Також, виходячи з приписів абз. 2 ч. 2 ст. 70 Закону, згідно з яким «власні надходження державних і комунальних закладів вищої освіти, … отримані від плати за послуги, що надаються згідно з освітньою, науковою та навчально-виробничою діяльністю, … відповідно до рішення, прийнятого вченою радою закладу вищої освіти, … зараховуються на … поточні та/або вкладні (депозитні) рахунки установ державних банків», ч. 9 ст. 13 Бюджетного кодексу України, якою передбачено можливість «розміщення на поточних рахунках у банках державного сектору власних надходжень державних і комунальних вищих навчальних закладів, … отриманих як плата за послуги, що надаються ними згідно з основною діяльністю, …у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України», потребує додаткового обгрунтування аргументація, наведена у пояснювальній записці до проекту, що «відкриття ж поточних рахунків бюджетній установі в банках (у тому числі у державному банку) з метою зарахування власних надходжень заборонено» (п. 1). 
2. У новій ч. 10 ст. 71 Закону передбачається, що «керівники закладів вищої освіти здійснюють розпорядження коштами від надання платних послуг у сфері вищої освіти та пов’язаних з нею інших сферах діяльності виключно в межах забезпечення статутної діяльності відповідних закладів вищої освіти». В контексті пропозицій проекту, за якими зазначені кошти, по суті, втрачають статус бюджетних, а також право розпорядження відповідними коштами надається одноосібно керівнику закладу вищої освіти, Головне управління висловлює застереження щодо відсутності механізмів забезпечення належного управління цими коштами та контролю за їх використанням, що своїм наслідком може мати зловживання, нераціональне використання коштів.
3. Управління не вбачає потреби у новій ч. 11, якою пропонується доповнити ст. 71 Закону та згідно з якою «залучення закладами вищої освіти державної та комунальної форм власності додаткових джерел фінансування від надання дозволених законодавством платних послуг не тягне за собою зниження державних та місцевих нормативів фінансування та (або) розмірів фінансування, передбачених у відповідних бюджетах». Адже зазначене питання повною мірою врегульоване в Законі України «Про освіту», який поширюється на всю систему освіти в країні та у ч. 8 ст. 79 якого зазначено, що «у разі одержання коштів з інших джерел бюджетні та галузеві асигнування закладів освіти, підприємств, установ, організацій системи освіти не зменшуються».
4. Потребує актуалізації термін набрання чинності Законом, проект якого розглядається.

5. Оскільки за змістом ст. 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової політики, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
6. Враховуючи, що поданий законопроект системно пов’язаний із проектом Закону України «Про внесення змін до статті 13 Бюджетного кодексу України щодо коштів закладів вищої освіти» (реєстр. № 8530 від 26.06.2018 р.), обидва законопроекти слід розглядати одночасно.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Перший заступник
керівника Головного управління                                 С. Гудзинський
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