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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до  статті 13 Бюджетного кодексу України щодо коштів закладів вищої освіти»

У законопроекті шляхом внесення змін до Бюджетного кодексу України (далі – БК України) пропонується дозволити державним та/або комунальним вищим навчальним закладам використовувати власні надходження, отримані від надання платних послуг у сфері вищої освіти та пов’язаних з нею інших сферах діяльності, поза межами спеціального фонду бюджету та розміщувати їх в створених цими закладами позабюджетних фондах і на  поточних та/або вкладних (депозитних) рахунках.

У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його метою є «законодавче забезпечення реалізації концепції автономності закладів вищої освіти державної та комунальної форми власності, шляхом передбачення фінансової самостійності таких закладів на виконання прогресивних ідей, закладених у Законі України «Про вищу освіту»».

Головне управління щодо пропозицій проекту вважає за доцільне зауважити наступне.

1. У проекті пропонується врегулювати питання управління коштами, отриманими державними та комунальними вищими навчальними закладами від надання платних послуг у сфері вищої освіти та пов’язаних з нею інших сферах діяльності. У даному випадку з  формулювання «та пов’язаних з нею інших сферах діяльності» незрозуміло, про які інші сфери діяльності йдеться. Зазначене положення, на наш погляд, потребує конкретизації з метою уникнення можливих зловживань в процесі правозастосування. Принагідно зазначимо, що Закон України «Про вищу освіту» регулює питання платних послуг у сфері вищої освіти (ст. 73).

2. У проекті пропонується викласти в новій редакції ч. 9 ст. 13 БК України, а саме:

«Створення позабюджетних фондів органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування та іншими бюджетними установами не допускається, крім випадку розміщення коштів, отриманих державними та/або комунальними вищими навчальними закладами від надання платних послуг у сфері вищої освіти та пов’язаних з нею інших сферах діяльності. Відкриття позабюджетних рахунків для розміщення бюджетних коштів (включаючи власні надходження бюджетних установ) органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування та іншими бюджетними установами забороняється, крім випадків, передбачених частиною восьмою статті 16 та частиною другою статті 78 цього Кодексу, а також крім розміщення закордонними дипломатичними установами України бюджетних коштів на поточних рахунках іноземних банків, розміщення на поточних рахунках у банках державного сектору власних надходжень державних і комунальних вищих навчальних закладів, наукових установ та закладів культури, отриманих як плата за послуги, що надаються ними згідно з основною діяльністю, благодійні внески та гранти, у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України, розміщення професійно-технічними навчальними закладами на депозитах тимчасово вільних бюджетних коштів, отриманих за надання платних послуг, у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України, якщо таким закладам законом надано відповідне право, та розміщення державними та/або комунальними вищими навчальними закладами коштів на поточних та/або вкладних (депозитних) рахунках, отриманих такою установою від надання платних послуг у сфері вищої освіти та пов’язаних з нею інших сферах діяльності». З цього приводу зазначимо таке.

По-перше, насамперед, зауважимо, що зазначена у порівняльній таблиці до проекту чинна редакція ч. 9 ст. 13 БК України не відповідає її фактичному змісту. У ній, зокрема, відсутні слова «та розміщення на рахунках банків надходжень, визначених пунктом 1 частини третьої статті 15, пунктом 13 частини третьої статті 29 та пунктом 12 частини першої статті 69-1 цього Кодексу, у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України». У зв’язку з цим незрозуміло, чи в пропонованій редакції зазначеної частини вказані слова виключені помилково чи свідомо? Принаймні, у супровідних до проекту документах жодного пояснення цьому немає (при цьому зазначимо, що відповідне питання не належить до предмету регулювання внесеного законопроекту).

Принагідно зазначимо, що у даному випадку має місце порушення вимог ч. 6 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, за якими «до законопроекту про внесення змін до законів додається порівняльна таблиця, яка містить редакцію відповідних положень (статей, частин, пунктів, абзаців тощо) чинного закону та нову його редакцію з урахуванням запропонованих змін». 
По-друге, пропозиція щодо створення державними та комунальними вищими навчальними закладами позабюджетного фонду для розміщення коштів від надання платних послуг у сфері вищої освіти та пов’язаних з нею інших сферах діяльності не супроводжується: визначенням правового статусу фонду; встановленням напрямів та порядку використання його коштів; механізму контролю за використанням таких коштів тощо, що в процесі правозастосування може призвести до зловживань.

По-третє, пропозиція не поширювати заборону бюджетним установам відкривати позабюджетні рахунки для розміщення бюджетних коштів (включаючи власні надходження бюджетних установ) на випадки «розміщення державними та/або комунальними вищими навчальними закладами коштів на поточних … рахунках, отриманих такою установою від надання платних послуг у сфері вищої освіти та пов’язаних з нею інших сферах діяльності» повною мірою охоплює чинний припис цієї ж ч. 9 ст. 13 БК України, за яким зазначена заборона не поширюється на випадки «розміщення на поточних рахунках у банках державного сектору власних надходжень державних і комунальних вищих навчальних закладів, … отриманих як плата за послуги, що надаються ними згідно з основною діяльністю, …, у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України».

Принагідно звертаємо увагу на невдалу, як на наш погляд, редакцію пропонованої норми. В ній, зокрема, вбачається доцільним замінити слова «такою установою» словами «такими закладами».

Це ж стосується і пропонованої норми у першому реченні ч. 9 ст. 13 БК України. У даному випадку краще було б зазначити – «крім випадків створення таких фондів державними та комунальними вищими навчальними закладами для розміщення отриманих ними коштів від надання платних послуг у сфері вищої освіти та пов’язаних з нею інших сферах діяльності».
 3. Потребує актуалізації термін набрання чинності Законом, проект якого розглядається.

4. Оскільки за змістом ст. 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової політики, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.

5. Враховуючи, що поданий законопроект системно пов’язаний із проектом Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про вищу освіту» щодо коштів закладів вищої освіти» (реєстр. № 8529 від 26.06.2018 р.), обидва законопроекти слід розглядати одночасно.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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