До реєстр. № 8540 від 02.07.2018

н. д. України Шахов С.В.  
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
За дорученням Голови Верховної Ради України А. Парубія Комітет Верховної Ради України з питань національної безпеки і оборони на своєму засіданні 27 лютого 2019 року розглянув проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про військово-цивільні адміністрації» щодо погодження надання надр у користування (реєстр. № 8540 від 02.07.2018), поданий народним депутатом України Шаховим С.В.

Зазначений законопроект, за визначенням суб‘єкта права законодавчої ініціативи, розроблений з метою внесення зміни до статті 4 Закону України «Про військово-цивільні адміністрації», а саме: доповнити перелік повноважень військово-цивільних адміністрацій району, області та віднести до їх відання погодження пропозицій щодо визначення переліку ділянок надр, дозволи на користування якими виставляються на аукціон, стосовно користування ділянками надр, що містять корисні копалини загальнодержавного значення, а також ділянками надр, що надаються для цілей, не пов’язаних з видобуванням корисних копалин.

Проаналізувавши положення цього законопроекту, народні депутати України – члени Комітету відмітили, що запропоновані зміни не узгоджуються з базовим законодавством у сфері гірничих відносин, а саме з Конституцією України, Законом України «Про охорону навколишнього природного середовища» та Кодексом України про надра. Так, стаття 91 Кодексу України про надра, яка регулює компетенцію місцевих рад у сфері гірничих відносин, покладає на них і інші повноваження окрім тих, якими, згідно з проектом, пропонується наділити військово-цивільні адміністрації. При цьому вибіркове надання військово-цивільним адміністраціям лише окремих повноважень у цій сфері порушує загальний підхід, відповідно до якого військово-цивільні адміністрації тимчасово здійснюють усі повноваження відповідних рад до відновлення їх роботи у відповідних адміністративно-територіальних одиницях.

Комітет зауважив, що у разі прийняття цього законопроекту збережуться ті самі ризики правової невизначеності у питаннях надрокористування та території військово-цивільних адміністрацій навіть після надання ними відповідних погоджень. Оскільки військово-цивільні адміністрації є тимчасовими державними органами, що утворюються як тимчасовий вимушений захід з елементами військової організації управління для забезпечення безпеки та нормалізації життєдіяльності населення в районі проведення антитерористичної операції відповідно до Закону України «Про військово-цивільні адміністрації». 
Крім цього, члени Комітету звернули увагу на те, що на сьогодні вищезгадане питання регулюється Постановою Кабінету Міністрів України від 30.05.2011 № 594 «Про затвердження Порядку проведення аукціонів з продажу спеціальних дозволів на користування надрами», яку необхідно привести у відповідність до Кодексу України про надра для вирішення порушеного законотворцем питання.

Комітет з питань бюджету у висновку від 1 жовтня 2018 року вважає, що законопроект не має впливу на показники бюджету та може бути реалізований за рахунок і в межах коштів, що передбачається у державному бюджеті на утримання державних адміністрацій. 

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи у висновку від 12 липня 2018 року вважає, що надання запропонованим законопроектом військово-цивільним адміністраціям додаткових повноважень у питаннях, прямо не пов’язаних з метою їх створення, потребують додаткового обґрунтування. Комітет ухвалив рішення: зазначений законопроект за наслідками розгляду у першому читанні повернути суб'єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у висновку від 23 жовтня 2018 року вважає, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Комітет рекомендує Верховній Раді України відповідно до пункту 3 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про військово-цивільні адміністрації» щодо погодження надання надр у користування (реєстр.                  № 8540 від 02.07.2018), поданий народним депутатом України Шаховим С.В., за наслідками розгляду в першому читанні повернути суб'єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Виступити співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України під час розгляду цього питання доручено народному депутату України, секретарю Комітету Віннику Івану Юлійовичу.
Проект відповідної постанови та висновки згаданих комітетів і Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України додаються.

Просимо розглянути.

Голова Комітету                                                   С.В. ПАШИНСЬКИЙ
