ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції

щодо проекту Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту інвесторів від зловживань на ринках капіталу»

 (р.№6303-д від 04.07.2018, н.д. Довбенко М.В.)
1. Загальна характеристика законопроекту.

Законопроект розроблено з метою розширення повноважень Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку (далі – НКЦПФР).

2. Належність проекту до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

Проект закону за предметом правового регулювання належить до сфери фінансові послуги, яка відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-ІV належить до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.
3. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфери правового регулювання проекту.

Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються:
· Директивою 2014/65/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 15.05.2014 р. щодо ринків фінансових інструментів та внесення змін до Директиви 2002/92/ЄС та Директиви 2011/61/ЄС (далі – Директива 2014/65);
· Регламентом (ЄС) № 596/2014 Європейського Парламенту та Ради від 16 квітня 2014 року про зловживання на ринку (регламент про зловживання на ринку) і про визнання такими, що втратили чинність, Директиви 2003/6/ЄС Європейського Парламенту  та Ради і Директив Комісії 2003/124/ЄС, 2003/125/ЄС і 2004/72/ЄС (далі – Регламент 596/2014);
· Угодою про асоціацію (Підрозділом 6 Частини 5 Глави 6 «Заснування підприємницької діяльності. Торгівля послугами та електрона торгівля» розділу ІV «Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею».)

4. Відповідність законопроекту праву ЄС.
Законопроект не суперечить праву Європейського Союзу.
Законопроект містить положення, котрі в законодавстві ЄС регулюються Директивою 2014/65/ЄС та Регламентом 596/2014.
Директива 2014/65/ЄС та Регламент 596/2014 входять до «Плану заходів з виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, з іншої сторони», затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25 жовтня 2017 р. № 1106.
Директива 2014/65/ЄС встановлює вимоги до умов ліцензування інвестиційних фірм, дозволу та функціонування регульованих ринків, нагляду та співробітництва компетентних органів влади (стаття 1 Директиви 2014/65).

Регламент 596/2014 встановлює єдину нормативно-правову базу відносно інсайдерських угод, неправомірного розкриття внутрішньої інформації та маніпулювання ринком, а також запобігання зловживанням на ринку, для забезпечення цілісності фінансових ринків у ЄС і підвищення захисту інвесторів та довіри до таких ринків.

Вказані принципи права ЄС найшли своє відображення в законопроекті, однак, за результатами порівняльного аналізу відповідності законопроекту положенням актів права ЄС, слід зазначити наступне:

1. Впровадження положень Директиви 2014/65/ЄС та Регламенту 596/2014 є фрагментарним та враховує положення зазначених актів в частині: підходів до визначення наданих повноважень компетентному органу (пункти (126), (137), (142), (143), (146) та (147) преамбули Директиви 2014/65/ЄС, частково стаття 23 Регламенту 596/2014), здійснення наглядових повноважень (статті 69 та 72 Директиви 2014/65, стаття 31 Регламенту 596/2014), підходів до оприлюднення рішень наглядового органу (стаття 71 Директиви 2014/65/ЄС та стаття 34 Регламенту 596/2014), підходів щодо міжнародної співпраці та обміну інформацією (статті 79 – 81, 87 та 88 Директиви 2014/65, стаття 33 Регламенту 596/2014), визначення поняття «професійна таємниця» (стаття 76 Директиви 2014/65/ЄС та стаття 27 Регламенту 596/2014), розголошення персональних даних третім країнам (стаття 29 Регламенту 596/2014).

2. Частково враховує положення щодо виявлення зловживань на ринку (стаття 16 Регламенту 596/2014), порядку застосування санкцій (стаття 30 Регламенту 596/2014).

Таким чином, законопроект за своєю метою узгоджується із зобов’язаннями України у рамках зазначених вище положень Угоди про асоціацію в частині сфер, визначених розробником. Однак, не враховує ряд важливих положень, зокрема щодо впровадження механізму запобігання вчиненню інсайдерських правочинів та неправомірного розкриття інсайдерської інформації, складення та оновлення списку інсайдерів, проведення зондування на фондовому ринку, встановлення механізму запобігання маніпулюванню на фондовому ринку, запровадження процедур стосовно програм викупу акцій, вироблення механізму стабілізації фінансових інструментів, розміри та форми відповідальності за порушення законодавства на фондовому ринку та інші положення. 

5. Висновок Комітету з питань європейської інтеграції. 
Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту інвесторів від зловживань на ринках капіталу» не суперечить праву Європейського Союзу і прийняв рішення рекомендувати головному Комітету врахувати викладені у висновку Комітету пропозиції.
Головний комітет з опрацювання: Комітет з питань фінансової політики і банківської діяльності.

Вик. Ю.Мартинов

PAGE  
3

