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До № 8554 від 04.07.2018
Народні депутати України
М.В. Єфімов, О.А. Недава, Д.В. Лубінець

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про Державний бюджет України на 2018 рік»
 (щодо фінансового забезпечення реалізації програми «Дороги Донбасу»)» 

У законопроекті пропонується збільшити на 1000000 тис. грн. доходи Державного бюджету України за кодом 21010000 «частина чистого прибутку (доходу) державних або комунальних унітарних підприємств та їх об'єднань, що вилучається до відповідного бюджету, та дивіденди (дохід), нараховані на акції (частки) господарських товариств, у статутних капіталах яких є державна або комунальна власність» та спрямувати їх Міністерству фінансів України (загальнодержавні видатки та кредитування) на фінансування уточненої за назвою бюджетної програми «субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій, в тому числі на відновлення мережі автомобільних доріг та потреби дорожнього господарства по містах та районах Донецької області, а саме для м. Краматорськ -  350000,0 тис. грн., м. Слов’янськ - 150000,0 тис. грн., м. Торецьк - 200000,0 тис. грн., Волноваський р-н - 120000,0 тис. грн., Слов’янський р-н – 50000,0 тис.грн., Олександрівський р-н – 50000,0 тис. грн., Мангушський р-н – 40000,0 тис. грн., Нікольський р-н – 40000,0 тис. грн.»  (код 3511210) .

Законопроект, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, розроблено з метою «підтримки територій, що зазнали негативного впливу збройного конфлікту на Сході України, в питанні відновлення транспортної інфраструктури шляхом залучення до цього коштів державного бюджету». 

Головне управління, поділяючи стурбованість суб’єктів законодавчої ініціативи щодо необхідності вирішення визначених у проекті проблем, водночас, щодо пропозицій проекту вважає за доцільне зазначити наступне.

У проекті пропонується уточнити напрями використання бюджетних коштів за бюджетною програмою за кодом 3511210, виклавши її у новій редакції – «субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій, в тому числі на відновлення мережі автомобільних доріг та потреби дорожнього господарства по містах та районах Донецької області, а саме для м. Краматорськ -  350000,0 тис. грн., м. Слов’янськ - 150000,0 тис. грн., м. Торецьк - 200000,0 тис. грн., Волноваський р-н - 120000,0 тис. грн., Слов’янський р-н – 50000,0 тис.грн., Олександрівський р-н – 50000,0 тис. грн., Мангушський р-н – 40000,0 тис. грн., Нікольський р-н – 40000,0 тис. грн.»  (код 3511210)». Зауважимо, що запровадження  Верховною Радою України нової бюджетної програми, включаючи код бюджетної кваліфікації, не узгоджується з вимогами частини 2 статті 8 Бюджетного кодексу України,  якими затвердження бюджетної кваліфікації, а також внесення змін до неї віднесено до повноважень  Міністерства  фінансів України.

У Пояснювальній записці відсутні належні обґрунтування щодо необхідності виділення на передбачені проектом цілі саме визначеного ним обсягу коштів. Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).

Враховуючи зазначене, а також те, що за змістом відповідних положень  п. 6  статті 116 Конституції України  та  статті 42 Бюджетного кодексу України забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень  Кабінету Міністрів України, вважаємо, що було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду, зокрема, щодо реальної можливості забезпечити додаткові бюджетні надходження за рахунок нерозподіленого чистого прибутку НАК «Нафтогаз України» за 2017 рік та витрати без ризиків для бюджету.
Перший заступник
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