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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо призначення пенсій за віком на пільгових умовах»
(№ 8561 від 05.07.2018 р.)

У законопроекті пропонується покласти на Державний бюджет України фінансування пільгових пенсій, які виплачуються незалежно від віку і трудового стажу жінкам, які працюють у сільськогосподарському  виробництві та виховали п’ятеро і  більше  дітей. Метою цих змін, як зазначено  у пояснювальній записці до проекту, «є зменшення непосильного податкового навантаження на сільськогосподарські підприємства шляхом звільнення їх як роботодавців жінок, що працюють у сільськогосподарському виробництві та виховали п’ятеро та більше дітей (незалежно від віку жінки та її стажу), від сплати збору на загальнообов’язкове пенсійне страхування та закріплення механізму сплати пенсій за рахунок Державного бюджету України».
Головне управління,  розглянувши проект, не підтримує його прийняття з наступних підстав. 
1. Насамперед, варто зазначити,  що право на призначення пенсій на пільгових умовах у   Законі України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» було збережено з метою захисту конституційних прав громадян, хоча вказані пенсії призначаються незалежно від віку і трудового стажу, а тому за своєю природою вони не мають відношення до страхової пенсійної системи. Принагідно нагадаємо, що  головними принципами цієї системи є, зокрема, обов'язковість страхування осіб, які працюють на умовах трудового договору (контракту) та інших підставах, передбачених законодавством, а також осіб, які забезпечують себе роботою самостійно, фізичних осіб – підприємців;  рівноправність застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування; диференціація розмірів пенсій залежно від тривалості страхового стажу та розміру заробітної плати (доходу) (ст. 7 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»). 

З огляду на це для узгодження призначення та виплати вказаних пенсій у відповідності з принципами страхової пенсійної системи у пункті 2 розділу ХУ «Прикінцеві положення» Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» було визначено, що пенсійне забезпечення застрахованих осіб, які відповідно до цього Закону мають право на пенсію на пільгових умовах, здійснюється згідно з окремих законодавчим актом через професійні та корпоративні фонди. У зв’язку з цим, на нашу думку, більш оптимальним шляхом вирішення вказаної проблеми було б прийняття вказаного законодавчого акту.
2. Запропоноване у проекті внесення змін до статті 13 Закону України «Про пенсійне забезпечення» не узгоджується з пунктом 16 розділу ХУ «Прикінцеві положення» Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», де встановлено, що «положення Закону України «Про пенсійне забезпечення» застосовуються в частині визначення права на пенсію за вислугу років для осіб, які на день набрання чинності Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій» мають вислугу років та стаж, необхідні для призначення такої пенсії».

3. Пункт 5 пояснювальної записки до проекту, згідно з яким «прийняття та реалізація проекту Закону України не потребуватиме додаткових коштів з Державного бюджету України» не узгоджується з текстом проекту, в якому передбачено, що пенсії на пільгових умовах жінкам, які працюють у сільськогосподарському  виробництві та виховали п’ятеро і  більше  дітей, виплачуються за рахунок коштів Державного бюджету України. 
У зв’язку з цим  звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України щодо надання до проекту належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), зокрема, наскільки конкретно внаслідок його прийняття буде зменшено «непосильне податкове навантаження на сільськогосподарські підприємства», що є метою проекту. Крім цього,  оскільки його прийняття   призведе до збільшення витрат бюджету, до законопроекту мають подаватися пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості.

Вважаємо, що при прийнятті проекту слід також врахувати, що Законом України від 24 грудня 2015 року «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2016 році» розмір єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування був суттєво зменшений. 
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