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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 

За дорученням Голови Верховної Ради України А.Парубія, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 29 травня 2019 року проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо призначення пенсій за віком на пільгових умовах (реєстр. № 8561), поданий народними депутатами України Яніцьким В.П., Дехтярчуком О.В. та іншими народними депутатами України, і зазначає наступне. 
Законопроектом пропонується внести зміни до законів України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», «Про пенсійне забезпечення» в частині звільнення підприємств та організації від обов’язку відшкодовувати Пенсійному фонду фактичні витрати на виплату і доставку пенсій за віком на пільгових умовах, призначених жінкам, які працюють у сільськогосподарському виробництві та виховали п’ятьох і більше дітей. 

Покриття витрат на виплату і доставку пільгових пенсій зазначених осіб до досягнення ними пенсійного віку пропонується здійснювати за рахунок коштів Державного бюджету України.
Реалізація запропонованих змін спрямована на удосконалення та зміну діючого порядку покриття витрат на виплату і доставку пенсій, призначених на пільгових умовах та, на думку авторів, дозволить зняти непосильне фінансове навантаження на сільськогосподарські підприємства.
Разом з тим, слід зауважити, що запропонований у законопроектах підхід не є системним та комплексним, оскільки не вирішує проблему фінансування пільгових пенсій для всіх категорій пенсіонерів, яким призначаються пенсії за віком на пільгових умовах достроково. Поза увагою авторів законопроекту залишається проблема існуючої заборгованості сільськогосподарських підприємств перед Пенсійним фондом України.

Слід зазначити, що пропозиція щодо внесення змін до Закону України «Про пенсійне забезпечення» суперечить пункту 16 Прикінцевих положень Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», яким встановлено, що закони України та інші нормативно-правові акти застосовуються в частині, що не суперечать цьому Закону. Положення Закону України «Про пенсійне забезпечення» можуть застосовуватися лише в частині визначення права на пенсію за вислугу років для осіб, які на день набрання чинності Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій» № 2148-VIII від 03 жовтня 2017 року, мають вислугу років та стаж, необхідні для призначення такої пенсії.

Положення законопроекту також суперечать абзацу четвертому пункту    1 статті 2 Закону України «Про збір на обов'язкове державне пенсійне страхування», відповідно до якого для платників збору на обов’язкове державне пенсійне страхування об’єктом оподаткування є також фактичні витрати на виплату і доставку пенсій за віком, призначених на пільгових умовах (в тому числі пенсій  жінкам, які працюють у сільськогосподарському виробництві та виховали п’ятьох і більше дітей).

Крім того, законодавчі пропозиції порушують вимоги статті 27 Бюджетного  кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України в частині надання суб’єктом права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування, подання пропозицій змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету прийняв рішення, що законопроект має вплив на показники бюджету (збільшуючи витрати державного бюджету, у тому числі для Пенсійного фонду України). У разі прийняття закону до 15 липня 2019 року він має вводитися в дію не раніше         1 січня 2020 року, а після 15 липня 2019 року – не раніше 1 січня 2021 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону). 

Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції повідомив, що у проекті акта не виявлено корупціогенних факторів і він відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Комітет Верховної Ради України з питань європейської інтеграції дійшов висновку, що законопроект не належить до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства ЄС.

Міністерство соціальної політики, Міністерство фінансів України, Міністерство економічного розвитку і торгівлі України та  Пенсійний фонд України не підтримують законопроект.

Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні зауважень і пропозицій до законопроекту не має.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України, розглянувши проект, висловлює ряд зауважень та не підтримує його прийняття.
Народні депутати України – члени Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення не підтримали жодного з рішень, передбачених статтею 114 Регламенту Верховної Ради України, та прийняли рішення рекомендувати Верховній Раді України щодо проекту Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо призначення пенсій за віком на пільгових умовах (реєстр.            № 8561), поданого народними депутатами України Яніцьким В.П.,  Дехтярчуком О.В. та іншими народними депутатами України, визначитися шляхом голосування.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Першого заступника голови Комітету Капліна Сергія Миколайовича.

Перший заступник

голови Комітету                                                                           С.М.Каплін
