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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо державного регулювання 
інноваційної діяльності»
У проекті пропонується внести до законів України «Про пріоритетні напрями інноваційної діяльності в Україні» та «Про інноваційну діяльність» зміни, метою яких, як зазначено у пояснювальній записці до нього, «є   вдосконалення механізмів визначення пріоритетних напрямів інноваційної діяльності, встановлення балансу повноважень Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України у сфері визначення та розробки пріоритетних напрямів інноваційної діяльності, а також приведення у відповідність між собою положень зазначених законів».
Головне управління, розглянувши вказаний законопроект, вважає за доцільне висловити щодо його основних положень наступні зауваження та пропозиції.
1. Ряд положень проекту не узгоджуються з положеннями чинних  законів України та між собою. 

Так, у змінах до ч. 2 ст. 2 Закону України «Про пріоритетні напрями інноваційної діяльності в Україні» (далі – Закон) передбачається, що стратегічні пріоритетні напрями розробляються Кабінетом Міністрів України на період від 5 до 10 років та затверджуються ним не пізніше одного року до закінчення відповідного періоду. Зазначені зміни не повною мірою узгоджуються зі змінами, які вносяться до ч. 1 ст. 4 цього Закону, у яких передбачається, що стратегічні пріоритетні напрями провадження інноваційної діяльності формуються Кабінетом Міністрів України у передбаченому цим Законом порядку та з новою редакцією абз. 2 ч. 1 ст. 8 Закону України «Про інноваційну діяльність», де передбачається, що Кабінет Міністрів України визначає та затверджує стратегічні та середньострокові пріоритетні напрями інноваційної діяльності загальнодержавного і галузевого рівнів.
Одночасно наведене не повною мірою узгоджується з положеннями ч. 1 ст. 3 Закону, в яких визначається, що пропозиції щодо стратегічних пріоритетних напрямів та їх прогнозно-аналітичне обґрунтування готує центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері науково-технічної та інноваційної діяльності, та подає їх на розгляд центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері інновацій, який у встановленому порядку вносить їх на розгляд Кабінету Міністрів України.
Крім того, запропоновані зміни також не узгоджуються з ч. 5 ст. 5 Закону, в якій зазначається, що середньострокові пріоритетні напрями загальнодержавного і галузевого рівнів затверджуються Кабінетом Міністрів України за поданням центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері інновацій, протягом трьох місяців з дня визначення законом стратегічних пріоритетних напрямів інноваційної діяльності.

2. Використані у законопроекті при визначенні стратегічних пріоритетних напрямків інноваційної діяльності (нова редакція статті 4 Закону)  словосполучення «мають бути достатньо науково і економічно обґрунтованими» або «сприяти створенню та відтворенню світових наукових знань» є недостатньо визначеними та вимагають уточнення.

3. У зв’язку з викладенням ст. 4 Закону у новій редакції з неї виключаються положення, якими визначаються стратегічні пріоритетні напрями інноваційної діяльності на 2011 - 2021 роки, зокрема, освоєння нових технологій транспортування енергії, впровадження енергоефективних, ресурсозберігаючих технологій, освоєння альтернативних джерел енергії; освоєння нових технологій високотехнологічного розвитку транспортної системи, ракетно-космічної галузі, авіа- і суднобудування, озброєння та військової техніки; освоєння нових технологій виробництва матеріалів, їх оброблення і з'єднання, створення індустрії наноматеріалів та нанотехнологій; технологічне оновлення та розвиток агропромислового комплексу; впровадження нових технологій та обладнання для якісного медичного обслуговування, лікування, фармацевтики; широке застосування технологій більш чистого виробництва та охорони навколишнього природного середовища; розвиток сучасних інформаційних, комунікаційних технологій, робототехніки.

Головне управління звертає увагу на те, що це може створити тимчасову прогалину в законодавстві щодо визначення стратегічних пріоритетних напрямів інноваційної діяльності до затвердження нових стратегічних напрямів Кабінетом Міністрів України.

4. У чинній редакції абз. 2 ч. 1 ст. 3 Закону України «Про пріоритетні напрями інноваційної діяльності в Україні» зазначається, що підготовка пропозицій щодо стратегічних пріоритетних напрямів та їх прогнозно-аналітичне обґрунтування здійснюються в рамках державних цільових програм прогнозування науково-технічного та інноваційного розвитку України, що розробляються згідно із законами України «Про пріоритетні напрями розвитку науки і техніки» та «Про державні цільові програми». При цьому у ст. 4 Закону України «Про пріоритетні напрями розвитку науки і техніки» зазначається, що пріоритетні напрями розвитку науки і  техніки затверджуються Верховною Радою України. 
У зв’язку з цим вважаємо, що прийняття передбачених законопроектом змін потребуватиме також відповідного коригування Закону України «Про пріоритетні напрями розвитку науки і техніки», в ст. 3 якого на законодавчому рівні визначено пріоритетні напрями розвитку науки і техніки на період до 2020 року.

5. Головне управління звертає увагу на те, що у положеннях абз. 2 ч. 1 ст. 3 Закону зазначається, що підготовка пропозицій щодо стратегічних пріоритетних напрямів та їх прогнозно-аналітичне обґрунтування здійснюються в рамках державних цільових програм. Таким чином можна зробити висновок, що стратегічні пріоритетні напрямки інноваційної діяльності також повинні реалізовуватись шляхом затвердження відповідних державних цільових програм. Окрім цього, варто відзначити, що і середньострокові пріоритетні напрями загальнодержавного і галузевого рівнів реалізуються шляхом формування та виконання державних цільових програм, державного замовлення та окремих інноваційних проектів (ч. 1 ст. 6 Закону).

У ст. 1 Закону України «Про державні цільові програми» загальнодержавні програми економічного, науково-технічного, соціального, національно-культурного розвитку, охорони довкілля  – це програми, які охоплюють всю територію держави або значну кількість її регіонів, мають довгостроковий період виконання і здійснюються центральними та місцевими органами виконавчої влади. При цьому згідно з ст. 10 вказаного Закону загальнодержавні програми  економічного,  науково-технічного, соціального, національно-культурного розвитку, охорони довкілля за поданням Кабінету Міністрів України затверджуються законом. Інші державні   цільові   програми   за   поданням  державних замовників затверджуються Кабінетом Міністрів України.
У зв’язку з цим вважаємо, що наділення Кабінету Міністрів України повноваженнями щодо визначення переліку стратегічних пріоритетних напрямів не повною мірою узгоджується з вказаними положеннями Закону України «Про державні цільові програми», які базуються, зокрема, на  статті 85 Конституції України (п. 6 ч. 1), де передбачено, що затвердження загальнодержавних програм економічного розвитку належить до повноважень Верховної Ради України. 

5. У змінах до ч. 2 ст. 3 Закону України «Про інноваційну діяльність» пропонується доповнити перелік принципів новим принципом наступного змісту: «визначення державних пріоритетів інноваційного розвитку та пріоритетних напрямів інноваційної діяльності в Україні». На нашу думку, запропоноване положення не в повній мірі відповідає поняттю «принцип», а більше схоже на повноваження певного органу на здійснення вказаних дій. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання. 
Заступник керівника

Головного управління                                                     А.М. Ришелюк

Вик. А. Мних
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