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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про ратифікацію Конвенції Ради Європи про доступ до офіційних документів»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Конвенцію Ради Європи про доступ до офіційних документів (далі – Конвенція) укладено 18 червня 2009 року в м. Тромсе.
Конвенцією визнається широке право громадськості на доступ до офіційних документів з метою забезпечення суспільства джерелом інформації, надання можливості для формування власної думки про стан суспільства та органи державної влади, ефективності роботи і підзвітності органів державної влади, сприяючи, тим самим, зміцненню їх легітимності.
Відповідно до статті 16 Конвенції вона набирає чинності в перший день місяця, що настає після завершення тримісячного строку від дати, коли 10 держав-членів Ради Європи висловили свою згоду на обов’язковість для них Конвенції відповідно до положень пункту 2. 
Станом на 24 травня 2018 року 15 держав підписали та 9 держав ратифікували її.
Парламентська Асамблея Ради Європи у Резолюції 1954 (2013) від 
02 жовтня 2013 року закликала всі держави-члени Ради Європи підписати та ратифікувати Конвенцію.
Від імені України Конвенцію підписано 12 квітня 2018 року.
Згідно з пунктами «б» та «є» частини другої статті 9 Закону України «Про міжнародні договори України» Конвенція підлягає ратифікації як така, що стосується прав, свобод та обов’язків людини і громадянина. Згідно зі статтею 16 Конвенції вона підлягає ратифікації, прийняттю або затвердженню.
Проект Закону України «Про ратифікацію Конвенції Ради Європи про доступ до офіційних документів» розроблено Міністерством юстиції України у відповідності до частини п’ятою статті 9 Закону України «Про міжнародні договори України».
При ратифікації Конвенції у проекті Закону пропонується висловити до статті 1 Конвенції заяву такого змісту: «Відповідно до статті 1 Конвенції Україна заявляє, що визначення поняття «державні органи» також включає в себе органи законодавчої влади щодо їхніх інших функцій; органи судової влади щодо їхніх інших функцій; фізичні чи юридичні особи у тій мірі, в якій вони виконують державні функції або управляють державними коштами відповідно до національного законодавства». 
Можливість висловити заяву передбачена пунктом 2 статті 1 Конвенції. 
Необхідність висловлення такої заяви обумовлена тим, що згідно з:
Конституцією України до повноважень Верховної Ради України, єдиного органу законодавчої влади в Україні, також належить здійснення парламентського контролю; прийняття рішення про направлення запиту до Президента України на вимогу народних депутатів України чи комітетів Верховної Ради України; призначення на посаду та звільнення з посади керівника апарату Верховної Ради України; затвердження кошторису Верховної Ради України та структури її апарату тощо;
Законом України «Про судоустрій і статус суддів» апеляційні суди, Вищий спеціалізований суд, окрім здійснення правосуддя, також аналізують судову статистику, вивчають та узагальнюють судову практику, здійснюють інші повноваження, визначені законом;
Громадським об’єднанням не можуть надаватися владні повноваження, крім випадків, передбачених Законом України «Про громадські об’єднання»;
Законом України «Про центральні орган виконавчої влади» підприємствам, установам, організаціям, що належать до сфери управління центральних органів виконавчої влади, не можуть надаватися владні повноваження, крім випадків, передбачених законом;
Бюджетним кодексом одержувачем бюджетних коштів є суб’єкт господарювання, громадська чи інша організація, як не має статусу бюджетної установи, уповноважена розпорядником бюджетних коштів на здійснення заходів, передбачених бюджетною програмою, та отримує на їх виконання кошти бюджету.    
Аналогічні заяви зроблено Угорщиною та Литовською Республікою.  
2. Мета і шляхи її досягнення
Цілями та завданнями проекту Закону України «Про ратифікацію Конвенції Ради Європи про доступ до офіційних документів» є виконання внутрішньодержавних процедур, необхідних для набрання нею чинності.
Метою ратифікації Конвенції є висловлення згоди на обов’язковість міжнародного договору та запровадження міжнародних механізмів забезпечення права доступу громадськості до офіційних документів державних органів, а також поглиблення міжнародної співпраці у сфері доступу до інформації.
3. Правові аспекти
У даній сфері правового регулювання діють:
Закон України «Про міжнародні договори України»;
Закон України «Про доступ до публічної інформації».
Реалізація прийнятого Закону не передбачає внесення змін до чинних актів або визнання актів такими, що втратили чинність.

4. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація Закону «Про ратифікацію Конвенції Ради Європи про доступ до офіційних документів» не потребуватиме витрат з Державного бюджету України. Сплата внесків для участі у Конвенції не передбачається.  
5. Позиція заінтересованих органів
Проект Закону погоджено без зауважень Міністерством інформаційної політики України, Міністерством фінансів України, Державним комітетом телебачення і радіомовлення України, Українським інститутом національної пам’яті, Державною архівною службою України, Державною судовою адміністрацією України, Службою безпеки України, а також Міністерством закордонних справ України із зауваженням, яке враховано. 

6. Регіональний аспект
Проект Закону не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

6ˡ. Запобігання дискримінації
	У проекті Закону відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.

7. Запобігання корупції
Проект Закону не містить правил і процедур, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

8. Громадське обговорення
Проект Закону не потребує проведення громадського обговорення.

9. Позиція соціальних партнерів
Проект Закону не стосується соціально-трудової сфери.

10. Оцінка регуляторного впливу
Проект Закону не є регуляторним актом.

10ˡ. Вплив реалізації акта на ринок праці
Реалізація Закону не впливатиме на ринок правці.

11. Прогноз результатів
Ратифікація та імплементація положень Конвенції сприятиме подальшому підвищенню прозорості в діяльності органів державної влади та стандартів прав людини в Україні.
Ратифікувавши зазначений міжнародний договір, Україна може стати останньою – десятою країною, необхідною для набрання Конвенцією чинності. 
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