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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України
 «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим 
на тимчасово окупованій території України» щодо
 визначення підслідності кримінальних правопорушень,
 вчинених на тимчасово окупованій території»
Метою законопроекту, як це зазначено у пояснювальній записці до нього, є приведення статті 12 Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» у відповідність до вимог кримінального процесуального законодавства України в частині визначення підслідності кримінальних правопорушень, вчинених на тимчасово окупованій території, збереження речових доказів та здійснення кримінального провадження уповноваженими органами відповідно до підслідності, визначеної статтею 216 Кримінального процесуального кодексу України (далі – КПК).

Задля цього пропонується частину другу статті 12 Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» викласти в такій редакції: «Визначення підслідності кримінальних, правопорушень, вчинених на тимчасово окупованій території здійснюється в порядку, встановленому Кримінальним процесуальним кодексом України».
Необхідність таких законодавчих змін у супровідних документах до проекту пояснюється тим, що після відтворення та початку функціонування прокуратури Автономної Республіки Крим, Головного управління Національної поліції в Автономній Республіці Крим та місті Севастополі та Головного управління СБУ в Автономній Республіці Крим існуючий наразі спеціальний порядок визначення підслідності втратив свою актуальність.
За результатами розгляду законопроекту, Головне науково-експертне управління вважає необхідним висловити таку позицію.

1. Проектом змінюється підхід до визначення підслідності кримінальних правопорушень, вчинених на тимчасово окупованій території. Зокрема, в чинній редакції частини другої статті 12 Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» врегульовано, що підслідність кримінальних правопорушень, вчинених на тимчасово окупованій території, визначається Генеральною прокуратурою України. Для цілей цього Закону тимчасово окупованою територією визначається: 1) сухопутна територія Автономної Республіки Крим та міста Севастополя, внутрішні води України цих територій; 2) внутрішні морські води і територіальне море України навколо Кримського півострова, територія виключної (морської) економічної зони України вздовж узбережжя Кримського півострова та прилеглого до узбережжя континентального шельфу України, на які поширюється юрисдикція органів державної влади України відповідно до норм міжнародного права, Конституції та законів України; 3) надра під територіями, зазначеними у пунктах 1 і 2 цієї частини, і повітряний простір над цими територіями (див. статтю 3).
На сьогодні місце розташування органів досудового розслідування, яким підслідні кримінальні правопорушення, вчинені на тимчасово окупованій території Автономної Республіки Крим та міста Севастополя, є визначеним. Так, місцезнаходженням Головного управління Національної поліції Автономної Республіки Крим та міста Севастополя є місто Одеса, Головного управління Служби Безпеки України в Автономній Республіці Крим – місто Херсон, прокуратури Автономної Республіки Крим – місто Київ. З огляду на це можна погодитися з пропозицією законопроекту поширити загальні правила визначення підслідності, які закріплені у КПК, на кримінальні правопорушення, вчинені на тимчасово окупованій території.

2. Водночас, слід зауважити, що частина перша статті 1 Закону України «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях» визнає тимчасово окупованими інші території, порівняно з зазначеними вище, а саме: 1) сухопутну територію та її внутрішні води у межах окремих районів, міст, селищ і сіл Донецької та Луганської областей; 2) внутрішні морські води, прилеглі до сухопутної території, визначеної пунктом 1 частини першої статті 1; 3) надра під територіями, визначеними пунктами 1 і 2 частини першої статті 1, та повітряний простір над цими територіями. Межі та перелік районів, міст, селищ і сіл, частин їх територій, тимчасово окупованих у Донецькій та Луганській областях, визначаються Президентом України за поданням Міністерства оборони України, підготовленим на основі пропозицій Генерального штабу Збройних Сил України. 
Таким чином, на сьогодні тимчасово окупованими визнані як території, визначені в статті 3 Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України», так і території, зазначені в статті 1 Закону України «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях».
3. Закон України «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях» визначає заходи для відновлення територіальної цілісності України, а також забезпечення комплексного розвитку безпекової, економічної, інформаційно-телекомунікаційної, соціальної та гуманітарної інфраструктури на територіях, прилеглих до тимчасово окупованих територій в Донецькій та Луганській областях. Серед іншого цим Законом (частина восьма статті 2)  передбачено, що територіальна підсудність кримінальних правопорушень, вчинених на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях, встановлюється відповідно до Закону України «Про здійснення правосуддя та кримінального провадження у зв’язку з проведенням антитерористичної операції». 
При цьому, Закон України «Про здійснення правосуддя та кримінального провадження у зв’язку з проведенням антитерористичної операції» визначає також підслідність кримінальних правопорушень, вчинених в районі проведення антитерористичної операції (див. статтю 2). Однак, в частині першій статті 1 Закону України «Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції» передбачено, що період проведення антитерористичної операції – це час між датою набрання чинності Указом Президента України «Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 13 квітня 2014 року «Про невідкладні заходи щодо подолання терористичної загрози і збереження територіальної цілісності України» від 14 квітня 2014 року № 405/2014 та датою набрання чинності Указом Президента України про завершення проведення антитерористичної операції або військових дій на території України. За інформацією на офіційному веб-сайті Президента України з 30 квітня 2018 року статус Антитерористичної операції на Сході України змінено на Операцію Об’єднаних Сил
 відповідно до Указу Президента України «Про широкомасштабну антитерористичну операцію в Донецькій та Луганській областях» від 30 квітня 2018 року № 116/2018 року. Статус названого Указу – «для службового користування» – не передбачає його оприлюднення для загального доступу, що позбавляє можливості проаналізувати зміст і дійти висновку про закінчення чи продовження в Донецькій та Луганській областях антитерористичної операції. Відтак, наразі не можна зробити однозначний висновок про те, чи підлягають застосуванню норми Закону України «Про здійснення правосуддя та кримінального провадження у зв’язку з проведенням антитерористичної операції» при визначенні підслідності кримінальних правопорушень, вчинених на тимчасово окупованих територіях в Донецькій та Луганській областях.

Враховуючи наведене, більш доцільним законодавчим кроком було б одночасне врегулювання питання підслідності кримінальних правопорушень, вчинених на тимчасово окупованих територіях, визначених в Законі України «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях».

4. Принагідно звертаємо увагу, що на розгляді Верховної Ради України наразі знаходиться проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» щодо визначення територіальної підсудності судових справ, підсудних розташованим на території Автономної Республіки Крим та міста Севастополя судам, та підслідності кримінальних правопорушень, вчинених на тимчасово окупованій території» (реєстр. № 9331 від 23.11.2018 р.), який спрямований на врегулювання тотожних питань. З огляду на це вважаємо, що проекти № 8577 та № 9331 слід розглядати одночасно.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права  законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Перший заступник

керівника Головного управління


   
    С. О. Гудзинський
Вик.: Попович В.П., Кунець І.Ю.
� https://www.president.gov.ua/news/format-ato-maye-zminitisya-na-operaciyu-obyednanih-sil-30-kv-46962





4

