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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» щодо забезпечення державних гарантій та соціальної підтримки»

(№ 8593 від 12.07.2018 р.)
У законопроекті пропонується відновити дію окремих норм Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» (у подальшому – Закон), які було виключено із нього у зв‘язку із прийняттям Закону України «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України» від 28 грудня 2014 року (набув чинності з 1 січня 2015 року). Крім цього, особам, які станом на 1 січня 1993 року прожили або відпрацювали чи постійно навчалися не менше чотирьох років на території, яка до 01 січня 2015 року була віднесена до зони посиленого радіоекологічного контролю (4 категорія постраждалих) надаватимуться окремі пільги та компенсації; особам, які народилися від учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС та евакуйованих із зони відчуження, - право на медичне обстеження (диспансеризацію) та лікування тощо. 
Головне управління, підтримуючи загалом вказану законодавчу ініціативу як таку, що спрямована на відновлення порушених прав осіб, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, та посилення їх соціальної захищеності, водночас вважає за доцільне висловити щодо неї наступні зауваження та пропозиції.

1. Звертаємо увагу на необґрунтованість визначення у новій частині 3, якою доповнюється стаття 54 Закону, мінімальних розмірів пенсій по інвалідності, що настала внаслідок каліцтва чи захворювання, і пенсії у зв’язку з втратою годувальника внаслідок Чорнобильської катастрофи, виходячи з мінімальної пенсії за віком. Це пояснюється, зокрема, тим, що мінімальний розмір пенсії за віком, встановлений статтею 28 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», застосовується виключно для визначення розмірів пенсій, призначених згідно з цим Законом. В той же час,  державні  соціальні  гарантії  та  стандарти у сферах доходів населення мають визначатися на основі  прожиткового мінімуму, який (згідно із статтею 6 Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії») є базовим державним   соціальним   стандартом.

З огляду на це управління не підтримує також виключення з Закону положень, за якими певні пільги надаються залежно від розмір сукупного доходу сім’ї (зміни до статті 22 та 24 Закону). Разом з тим, на нашу думку, вказаний сукупний дохід має розраховуватися не від величини доходу, який дає право на податкову соціальну пільгу, як це передбачено у чинній редакції Закону, а безпосередньо від прожиткового мінімуму.  

2. Не заперечуючи щодо скасування обмеження пенсій максимальним розміром  на рівні десяти прожиткових мінімумів (зміни до статті 67 Закону), вважаємо, що такі зміни мають бути поширені на всіх одержувачів пенсій, а не лише на тих, кому пенсії призначені відповідно до Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи». Вважаємо, що реалізація вказаної пропозиції лише для осіб, які постраждалі від Чорнобильської катастрофи,  призведе до порушення конституційних прав інших одержувачів пенсій.
При цьому вважаємо за доцільне звернути увагу на необхідність перегляду найближчим часом усього механізму забезпечення соціальними гарантіями з огляду на недоліки його функціонування. Перш за все, на нашу думку, визначення умов соціальної підтримки окремих категорій громадян необхідно здійснювати в рамках єдиного порядку із встановленням загальних критеріїв її надання, а не за окремими категоріями осіб без з’ясування їх реальних потреб. При цьому слід врахувати, що основною умовою побудови належної системи соціального захисту є встановлення об’єктивної величини основних соціальних стандартів: прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати, пенсії і похідних від них розмірів дійсних доходів громадян, що значною мірою допоможе вирішувати людині питання життєзабезпечення самостійно, створити умови економії коштів на адміністративні заходи і бюджетні втрати при перерозподілі фінансування.

3.   Звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог  статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України щодо подання суб’єктами права законодавчої ініціативи фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). При цьому зазначимо, що вказана вимога  стосується законопроектів, прийняття яких призведе до змін показників бюджету не лише у поточному році, а й у подальшому. Відтак, визначення у пояснювальній записці до проекту того, що «реалізація даного законопроекту не потребуватиме додаткових коштів з Державного бюджету України у поточному році» не означає того, що до цього проекту можна не подавати фінансово-економічне обгрунтування. У зв’язку з цим до проекту має бути надано відповідне фінансово-економічне обґрунтування з урахуванням того, що, якщо зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів  України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.
4. Виходячи з вимог статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України розробляє проект закону про Державний бюджет України і забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, щодо внесеного законопроекту доцільно отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Заступник керівника Головного управління                                        І.В. Зуб 
Вик.: І.П. Лаврінчук, Т.М. Макійчук, Н.О. Лаврухіна 
