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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення системи державного управління у сфері дорожнього руху та його безпеки»
У законопроекті шляхом внесення відповідних змін до законів України «Про дорожній рух», «Про автомобільний транспорт» та «Про автомобільні дороги» пропонується визначити органи, які здійснюють державне управління у сфері дорожнього руху та його безпеки та уточнити їх компетенцію, а для центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері безпеки дорожнього руху, - визначити її. Крім того, для сприяння здійсненню державного управління у сфері дорожнього руху та його безпеки запропоновано утворення Урядом Комітету з питань дорожнього руху та його безпеки, як постійно діючого колегіального органу, що включатиме до свого складу представників усіх заінтересованих і відповідальних органів, організацій у цій сфері та працюватиме на громадських засадах. 
Прийняття законопроекту, як зазначається у пояснювальній записці до нього, дозволить «забезпечити належну координацію реалізації державної політики у сфері дорожнього руху та його безпеки, що призведе до суттєвого зменшення рівня смертності та травматизму на автомобільних дорогах загального користування України, а також зниження щорічних соціально-економічних втрат держави та громадян від ДТП».
Головне управління, розглянувши вказаний законопроект, не підтримує його прийняття у запропонованому вигляді з огляду на таке. 
1. У законопроекті пропонується доповнити Закон України «Про дорожній рух» новою ст. 3-1, відповідно до положень якої для сприяння здійсненню державного управління у сфері дорожнього руху та його безпеки Кабінетом Міністрів України утворюється Комітет з питань дорожнього руху та його безпеки (далі – Комітет), який є постійно діючим колегіальним органом і працює на громадських засадах. Комітет очолює Прем’єр-міністр України або перший віце-прем’єр-міністр України. Персональний склад Комітету затверджує Кабінет Міністрів України. Пропозиції щодо утворення Комітету та затвердження його складу Кабінету Міністрів України вносяться центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері безпеки дорожнього руху.
До повноважень Комітету пропонується віднести: 1) сприяння здійсненню державного управління у сфері дорожнього руху та його безпеки шляхом підготовки висновків стосовно: визначення концептуальних напрямів і основних засад створення та розвитку державної системи забезпечення безпеки дорожнього руху; поліпшення діяльності державних та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій з питань забезпечення безпеки дорожнього руху (за результатами аналізу їх діяльності); пріоритетних напрямів і розподілу фінансування заходів із забезпечення безпеки дорожнього руху, у тому числі відповідно до державних програм; ефективності виконання та реалізації стратегій, програм розвитку дорожнього руху та його безпеки відповідними суб’єктами та фінансування заходів, спрямованих на реалізацію цих програм; доцільності та ефективності залучення інвестицій у розвиток державної системи забезпечення безпеки дорожнього руху; 2) проведення аналізу роботи державних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, пов’язаної із забезпеченням безпеки дорожнього руху; 3) сприяння розробленню та виконанню міжнародних програм і проектів, укладенню міжнародних договорів з питань забезпечення безпеки дорожнього руху.

У зв’язку із наведеним виникає питання щодо доцільності покладення такого широкого обсягу повноважень (з урахуванням того, що Комітет є постійно діючим органом) на його членів, які працюють на громадських засадах і водночас займають посади (в тому числі керівні) в інших державних органах, громадських об’єднаннях і постійно виконують свої посадові обов’язки.
Головне управління також звертає увагу, що відповідно до чинної редакції  ст. 48 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» останній для забезпечення здійснення своїх повноважень утворює Національну раду України з питань розвитку науки і технологій, тимчасові консультативні, дорадчі та інші допоміжні органи. На нашу думку, запропонований законопроектом Комітет з питань дорожнього руху та його безпеки містить всі ознаки консультативного чи/та дорадчого органу. 
Слід зазначити, що за загальним правилом (винятки з якого прямо передбачені Конституцією України або випливають із неї) завданням законів України є регулювання суспільних відносин у відповідних сферах шляхом встановлення норм права, а не утворення тих чи інших органів виконавчої влади, дорадчих чи колегіальних органів Кабінету Міністрів України. 

Питання створення консультативних, дорадчих та інших допоміжних органів, утворених Кабінетом Міністрів України, врегульовані постановою Кабінету Міністрів України від 17.06.2009 р. № 599. Так, зокрема, цією постановою визначено, що допоміжні  органи утворюються на постійній або тимчасовій основі Кабінетом Міністрів України для забезпечення здійснення його повноважень і діють на громадських засадах за колегіальним принципом. Також цією постановою визначені види допоміжних органів в залежності від мети їх створення (комісія, комітет, організаційний комітет, рада, робоча група, урядова комісія, міжвідомча робоча група), а також встановлено, що рішення  про утворення допоміжного органу приймається Кабінетом Міністрів України у формі постанови, якою затверджується положення про такий  орган, його посадовий склад, керівник та заступник (заступники) керівника. 
Таким чином, механізм створення консультативних, дорадчих та інших допоміжних органів Кабінету Міністрів України чітко визначений Законом України «Про Кабінет Міністрів України» та підзаконними нормативно-правовими актами Уряду і не передбачає вирішення таких питань шляхом прийняття закону. Окрім цього, ухвалення законів щодо обов’язкового утворення конституційно-дорадчих органів Кабінету Міністрів України фактично обмежує повноваження Уряду, зокрема його право самостійно вирішувати питання організації своєї роботи.
Принагідно звертаємо увагу, що на сьогоднішній день є чинною Постанова Кабінету Міністрів України від 28 лютого 2018 р. № 153 «Про утворення Координаційної ради з безпеки дорожнього руху», якою затверджено положення про Координаційну раду з безпеки дорожнього руху (далі – Координаційна рада), а також визначається склад Координаційної ради. 

2. У ч. 11 нової ст. 3-1 Закону пропонується встановити, що рішення Комітету оформляються протоколами. При цьому в положеннях цієї ст. 3-1 не зазначено, яку юридичну силу матимуть ці протоколи, яким чином вони впроваджуватимуться в життя. У зв’язку з цим є незрозумілим, в чому саме полягатимуть результати діяльності створюваного комітету, і якими будуть практичні наслідки його створення.
3. У законопроекті пропонується доповнити Закон України «Про дорожній рух» новою ст. 11-1, в якій визначається компетенція центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері безпеки дорожнього руху. Причому у пояснювальній записці до проекту йдеться про створення такого органу.
Головне управління відмічає, що на сьогоднішній день державно-владні повноваження у сфері дорожнього руху здійснюються цілим рядом органів виконавчої влади, а саме: Кабінетом Міністрів України, як вищим органом у системі органів виконавчої влади; Міністерством внутрішніх справ України (підпункти 5, 211-218, 22 пункту 4 Положення про Міністерство внутрішніх справ України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28.11.2015 р. № 878); Міністерством інфраструктури України (підпункти 6, 7, 10, абзаци 23, 45, 46 підпункту 13, підпункт 23 пункту 4 Положення про Міністерство інфраструктури України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 30.06.2015 р. № 460); Національною поліцією України (абзаци 10-15 частини 1 статті 23, статті 35, 40 Закону України «Про Національну поліцію»); Державною службою України з безпеки на транспорті – в частині безпеки на автомобільному транспорті загального користування, міському електричному, залізничному транспорті (абзац 1 пункту 4 Положення про Державну службу України з безпеки на транспорті, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 11.02.2015 р. № 103).

З огляду на це, приймаючи рішення про визначення повноважень  центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері безпеки дорожнього руху необхідно, в першу чергу, чітко окреслити обсяг повноважень, що буде віднесений до компетенції новоствореного органу з метою недопущення конкуренції між різними центральними органами виконавчої влади в частині їх повноважень. 
Також слід звернути увагу, що Конституція України (п. п. 9, 9-1 і 9-2 ст. 116) відносить спрямування і координацію роботи міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, їх утворення, реорганізацію та ліквідацію (відповідно до закону) до компетенції Кабінету Міністрів України. Відтак, організаційно-структурні питання створення таких органів (у тому числі центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері безпеки дорожнього руху) мають вирішуватись правовими актами Уряду і не можуть бути предметом законодавчого регулювання. 
Аналогічне зауваження стосується змін передбачених до ст. ст. 20, 45, 47, 48 Закону України «Про дорожній рух», ст. 17 Закону України «Про автомобільний транспорт» та ст. 11 Закону України «Про автомобільні дороги».
4. У п. 5 пояснювальної записки до законопроекту зазначається, що реалізація проекту акта у разі його прийняття не потребує додаткових витрат з державного та місцевих бюджетів, оскільки заходи з удосконалення системи державного управління у галузі безпеки дорожнього руху, передбачені цим проектом акта, можуть здійснюватися в межах існуючих видатків державного бюджету на заходи із забезпечення безпеки дорожнього руху. Втім, на думку Головного управління, створення нового центрального органу виконавчої влади потребує відповідних видатків з Державного бюджету України на його створення і утримання, які мають бути передбачені законом України про затвердження Державного бюджету України на відповідний рік. 
Враховуючи зазначене звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України щодо надання до законопроекту належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 
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