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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та 
деяких інших осіб» щодо перерахунку та виплати підвищених пенсій окремим категоріям громадян»  (№ 8613 від 13.07.2018 р.)

У законопроекті пропонується поширити право на пенсійне забезпечення відповідно до Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» (далі – Закон) на осіб начальницького  складу Національного антикорупційного бюро України та осіб рядового і начальницького складу Державного бюро розслідувань; збільшити  максимальний розмір пенсії за вислугу років до 90 процентів відповідних сум грошового забезпечення; змінити порядок здійснення перерахунку пенсій у зв’язку зі зміною розміру хоча б одного з видів грошового забезпечення відповідних категорій військовослужбовців, а також, з урахуванням установленого на 1 січня поточного року рівня грошового забезпечення відповідних категорій військовослужбовців та інших осіб, які мають право на пенсію за цим Законом; поширити запропоновані зміни на всіх пенсіонерів, пенсія яким призначена відповідно до Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб», незалежно від часу звільнення їх зі служби (смерті) тощо.
Головне управління не заперечує проти прийняття вказаного законопроекту у першому читанні за основу, оскільки він спрямований на посилення соціального захисту відповідних категорій пенсіонерів. Разом з тим вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження. 
1. Звертаємо увагу на необхідність редакційного уточнення запропонованих у проекті змін до частини 4 статті 63 Закону, у яких йдеться про  зміну «розміру хоча б одного з видів грошового забезпечення», адже така зміна може передбачати і зменшення розміру відповідного виду грошового забепзечення. Нагадаємо, що у чинній редакції вказаної частини передбачено здійснення перерахунку у звязку із  підвищенням грошового забезпечення.
Крім того, потребує додаткового обгрунтування пропозиція, яка міститься у змінах до цієї ж частини 4 статті 63 Закону, щодо здійснення перерахунків пенсій і у зв’язку зі зміною розміру хоча б одного з видів грошового забезпечення відповідних категорій військовослужбовців, а також, з урахуванням установленого на 1 січня поточного року рівня грошового забезпечення відповідних категорій військовослужбовців та інших осіб, які мають право на пенсію за цим Законом. Адже зміна розміру хоча б одного з видів грошового забезечення вже передбачає перерахунок цих пенсій, в тому числі й з урахуванням установленого на 1 січня поточного року рівня грошового забезпечення, якщо було змінено розмір хоча б одного з його видів.   
Редакційного уточнення потребує і дефініція «види грошового забезпечення». Річ у тому, що у статті 9 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» передбачені щомісячні додаткові види грошового забезпечення (підвищення посадового окладу, надбавки, доплати, винагороди, які мають постійний характер, премія) та одноразові додаткові види грошового забезпечення, а посадовий оклад та оклад за військовим званням прямо не визначені як види грошового забезпечення. 
2. Відповідно до статті 8 Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» виплата пенсій, у тому числі додаткових пенсій, доплат, надбавок та підвищень до них, компенсаційних виплат, встановлених законодавством, звільненим зі служби військовослужбовцям, особам, які мають право на пенсію за цим Законом, та членам їх сімей забезпечується за рахунок коштів Державного бюджету України. Враховуючи це, реалізація положень законопроекту потребуватиме додаткових видатків за рахунок коштів Державного бюджету. У зв’язку з цим  звертаємо увагу на те, що вимоги статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України щодо необхідності подання суб’єктами права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) стосуються всіх  законопроектів, прийняття яких призведе до змін показників бюджету не лише у поточному році, а й у подальшому. Тому згадка у пояснювальній записці до проекту про те, що «проект Закону на момент внесення не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України», не звільняє суб’єктів права законодавчої ініціативи від обов’язку подання  фінансово-економічного обґрунтування. Таке обґрунтування до проекту має бути надано з урахуванням того, що, якщо запропоновані зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів  України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.

3. Виходячи з  вимог статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує проведення політики у сфері соціального захисту, Головне управління вважає доцільним щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду. 
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