До реєстр. №8628 від 19.07.2018 р.

Н.д. Ю. Одарченко
До реєстр. №8628 від 19.07.2018 р.

Н.д. Ю. Одарченко


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 19 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» (щодо неприпустимості використання воєнного стану для зриву виборів)»
(реєстр. №8628 від 19.07.2018р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонується внести окремі зміни до Закону України «Про правовий режим воєнного стану» (далі – Закон). Метою законопроекту  є «унеможливлення використання воєнного стану для зриву виборчого процесу та узурпації влади» (п. 2 пояснювальної записки).

За результатами аналізу поданого проекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні міркування. 

1. У проекті пропонується викласти в оновленій редакції статтю 19 Закону, згідно із якою в умовах воєнного стану не забороняється проведення виборів Президента України, виборів до Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих виборів, але забороняється проведення виборів народних депутатів (крім проміжних виборів у виборчих округах на територіях, у яких воєнний стан не запроваджений) (оновлена ч. 1 ст. 19).

Одночасно у новій частині 2 статті 19 Закону встановлено, що «на території України, на якій запроваджено воєнний стан, забороняється: проведення виборів Президента України, а також виборів до Верховної Ради Автономної Республіки Крим і органів місцевого самоврядування, що не обмежує проведення чергових або позачергових виборів Президента України, проміжних виборів народних депутатів України, чергових, позачергових, проміжних або перших виборів до органів місцевого самоврядування на тій частині території України, в якій воєнний стан не запроваджений».

Нові приписи  ст. 19 невдало сформульовані, що утруднює з’ясування їх дійсного змісту. Адже у ч. 2 ст. 19 встановлено загальну заборону на проведення виборів Президента України, а також виборів до Верховної Ради Автономної Республіки Крим і органів місцевого самоврядування, але одночасно передбачено, що це «не обмежує» проведення виборів «на тій частині території України, в якій воєнний стан не запроваджений». 
Тим самим згідно з новелами законопроекту в умовах воєнного стану дозволяється проведення чергових або позачергових виборів Президента України, проміжних виборів народних депутатів України, чергових, позачергових, проміжних або перших виборів до органів місцевого самоврядування на тій частині території України, в якій воєнний стан не запроваджений.
Головне управління не підтримує ідею проведення загальнонаціональних виборів (якими є вибори Президента України) лише на частині території України з огляду на наступне.
1.1. По-перше, проведення загальнонаціональних виборів лише в межах частини території України знижує рівень представництва громадян, що може вплинути на легітимність обраного Президента України. Адже виходячи з приписів проекту вибори Президента України можуть проводитись навіть в межах незначної частини території країни, на якій не впроваджено військовий стан.
1.2. По-друге, Президент України є не лише главою держави, а й Верховним Головнокомандувачем Збройних Сил України. Тому проведення виборів Президента України за умов, коли на території держави впроваджено воєнний стан, на наш погляд, може негативно вплинути на обороноздатність країни.

1.3. По-трете, виборче законодавство України, зокрема Закон України «Про вибори Президента України», передбачає проведення виборів глави держави на всій території України. Отже передбачені у проекті новели суперечать основним засадам виборчого законодавства і до того ж не мають механізму практичної реалізації. 

2. Відповідно до нової ч. 6 статті 19 «у випадку видання Президентом України указу про запровадження воєнного стану на всій території України під час виборчого процесу із виборів Президента України цей виборчий процес не переривається, якщо тільки Верховною Радою України не менше, як двома третинами від її конституційного складу не буде прийнято іншого рішення».
Запропоновані новели не можуть бути підтримані, адже повноваження Верховної Ради України вичерпно викладені у Конституції України, на що неодноразово звертав увагу у своїх Рішеннях Конституційний Суд України. Тому наділення парламенту додатковими повноваженнями шляхом прийняття закону не відповідає Конституції України.
Крім того, режим воєнного стану передбачає обмеження конституційних прав та свобод громадян, зокрема, свободи пересування, тому проведення виборів за таких умов не відповідатиме загальновизнаним світовим стандартам виборчого права.
3. До поданого проекту можуть бути висловлені й інші зауваження, на яких Головне управління не вважає за необхідне зупинятись з огляду на зміст та характер зауважень, які викладені вище.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Заступник керівника 
Головного управління                                                       А.М. Ришелюк 
Вик. О.В. Мельник
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