До № 8634 від 20.07.2018 р.

н. д. України І .Мірошніченко та ін. 

ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про дорожній рух» щодо особливостей участі у дорожньому русі комбайнів зернозбиральних та тракторів з сільськогосподарським навісним або причіпним обладнанням» 
(реєстр. № 8634 від 20.07.2018 р.)

У законопроекті шляхом внесення змін до ст. 29 Закону України «Про дорожній рух» (далі – Закон) передбачається можливість допуску до участі у дорожньому русі комбайнів зернозбиральних без жниварки, тракторів з сільськогосподарським навісним або причіпним обладнанням, габаритні параметри яких перевищують нормативні, без дозволу на участь у дорожньому русі транспортних засобів, визначеного частиною другою цієї статті, за умови проїзду маршрутом, що забезпечує можливість безперешкодного та безпечного руху для зустрічних транспортних засобів та можливість обгону для транспортних засобів, що рухаються позаду.
Прийняття законопроекту, як зазначається у пояснювальній записці до нього, «створить правові підстави для участі у дорожньому русі без дозволу комбайнів зернозбиральних, тракторів з сільськогосподарським навісним або причіпним обладнанням за умови дотримання визначених законодавством вимог. Це сприятиме, в свою чергу, своєчасному та ефективному проведенню аграріями сільськогосподарських робіт, зменшенню у рази  втрат врожаю зернових культур, що пов’язані з осипанням зерна у випадках запізнілого збирання врожаю. Крім того, внаслідок реалізації законопроекту зменшаться корупційні ризики у відносинах з представниками уповноваженого органу щодо отримання дозволу та у випадках виявлення поліцією фактів проїзду без дозволу».
Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне висловити таке.
1. Оскільки у законопроекті пропонуються зміни лише до ст. 29 Закону, його назву доцільно було б викласти в наступній редакції: «Про внесення змін до статті 29 Закону України «Про дорожній рух» щодо особливостей участі у дорожньому русі комбайнів зернозбиральних та тракторів з сільськогосподарським навісним або причіпним обладнанням».
2. Пропоновані у законопроекті зміни, як стверджується у п. 1 пояснювальної записки до нього, зумовлені, зокрема, недоцільними та безпідставними втратами часу сільгосптоваровиробниками на отримання дозволів, особливо коли, для прикладу, необхідно переїхати зернозбиральним комбайном з одного поля на інше, при цьому за маршрутом, який передбачає проїзд 5-10 км автомобільною дорогою.

Натомість звертаємо увагу, що у разі прийняття законопроекту у пропонованому вигляді з’явиться можливість проїзду окремих видів сільськогосподарської техніки (комбайнів зернозбиральних без жниварки, тракторів з сільськогосподарським навісним або причіпним обладнанням) без одержання дозволу у всіх випадках, незалежно від протяжності маршруту, без наявності нагальної потреби, яка не допускає зволікання часу на одержання дозволу, тощо.
У зв’язку з цим зазначимо, що на даний час проїзд автомобільними дорогами транспортних засобів, вагові або габаритні параметри яких перевищують нормативні, допускається за наявності дозволу на участь у дорожньому русі таких транспортних засобів (ст. 29 Закону). 
Порядок проїзду цих транспортних засобів регламентується Правилами проїзду великогабаритних та великовагових транспортних засобів автомобільними дорогами, вулицями та залізничними переїздами, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 18.01.2001 р. № 30 (далі – Правила). Так, цими Правилами визначені, зокрема, умови і режим проїзду великогабаритних та великовагових транспортних засобів, порядок погодження маршрутів, вимоги до водіїв, обладнання великогабаритних та великовагових транспортних засобів і розміщення вантажів, вимоги до організації проїзду великогабаритних та великовагових транспортних засобів, порядок отримання дозволу тощо. Зокрема, дозвіл оформлюється на підставі погоджувальних документів з власниками вулично-дорожньої мережі, залізничних переїздів, мостового господарства, служб міського електротранспорту, електромереж, електрифікації, електрозв’язку, в яких визначаються умови і режим проїзду зазначених транспортних засобів (абз. 3 п. 4 Правил). У дозволі може бути обмежено максимальну швидкість руху великогабаритних та великовагових транспортних засобів на всьому маршруті або на окремих його ділянках залежно від дорожніх умов, габаритів, маси та особливостей вантажу, що перевозиться (п. 30 Правил). Заплановані строки проїзду транспортного засобу, маршрут руху, геометричні (висота, ширина, довжина) і вагові (загальна вага, осьові навантаження) параметри транспортного засобу, інформація про вантаж, найменування, адреса, телефон перевізника та прізвище відповідальної за перевезення особи зазначаються саме у заяві, яка подається перевізником для отримання дозволу (п. 31 Правил). 
При цьому зауважимо, що обов’язковість одержання дозволу на участь у дорожньому русі є засобом контролю за безпекою дорожнього руху та за дотриманням вимог, встановлених для проїзду великогабаритних та великовагових транспортних засобів. 
Головне управління вважає, що за умови скасування дозволу необхідно передбачити інший дієвий механізм контролю за дотриманням встановлених правил проїзду. Натомість у законопроекті такий механізм контролю не визначається, а також не визначається і порядок контролю дотримання встановленого маршруту, зокрема, не повною мірою зрозуміло, про які дороги йдеться: чи дороги загального користування державного значення чи місцевого значення. Так, змінами до ст. 29 Закону лише передбачається можливість проїзду без дозволу «за умови проїзду маршрутом, що забезпечує можливість безперешкодного та безпечного руху для зустрічних транспортних засобів та можливість обгону для транспортних засобів, що рухаються позаду».
Також слід звернути увагу, що запропоновані зміни матимуть наслідком зменшення надходжень до державного дорожнього фонду, створеного у складі спеціального фонду Державного бюджету України, одним із джерел надходжень якого є плата за проїзд автомобільними дорогами транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів, вагові або габаритні параметри яких перевищують нормативні (п. 4 ч. 3 ст. 3 Закону України «Про джерела фінансування дорожнього господарства України»). 
3. Пунктом 2 Прикінцевих положень законопроекту пропонується доручити Кабінету Міністрів України у тримісячний строк з дня набрання чинності цим Законом: 
1) привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом в частині забезпечення участі у дорожньому русі комбайнів зернозбиральних без жниварки, тракторів з сільськогосподарським навісним або причіпним обладнанням, габаритні параметри яких перевищують нормативні, без дозволу на участь у дорожньому русі транспортних засобів, вагові або габаритні параметри яких перевищують нормативні;
2) внести зміни до своїх нормативно-правових актів щодо визначення випадків та порядку залучення автомобілів  прикриття до супроводу комбайнів зернозбиральних без жниварки, тракторів з сільськогосподарським навісним або причіпним обладнанням, габаритні параметри яких перевищують нормативні, та використання проблискових маячків оранжевого кольору на комбайнах, тракторах та автомобілях прикриття.
Слід зазначити, що в разі законодавчого встановлення для окремих категорій сільськогосподарської техніки винятку із загального правила про дозвільний характер проїзду автомобільними дорогами великогабаритних/великовагових транспортних засобів дія нормативно-правових актів Кабінету Міністрів України, які регламентують дозвільні процедури, не буде поширюватись на запроваджені винятки. У зв’язку з цим надання доручення Кабінету Міністрів України потребує додаткового обґрунтування або конкретизації. 
Стосовно надання Уряду доручення про внесення змін до своїх нормативно-правових актів щодо визначення випадків та порядку залучення автомобілів  прикриття до супроводу комбайнів зернозбиральних без жниварки, тракторів з сільськогосподарським навісним або причіпним обладнанням, габаритні параметри яких перевищують нормативні, та використання проблискових маячків оранжевого кольору на комбайнах, тракторах та автомобілях прикриття слід зазначити наступне. 
Вказані питання в повній мірі врегульовані Правилами проїзду великогабаритних та великовагових транспортних засобів автомобільними дорогами, вулицями та залізничними переїздами, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 18.01.2001 р. № 30. Пунктами 17, 18, 26-29 цих Правил, зокрема, передбачені випадки обов’язкового супроводу автомобілем прикриття, а також встановлено обов’язковість обладнання автомобілів супроводу та великогабаритних і великовагових транспортних засобів проблисковими маячками. 
Враховуючи викладене, питання спрощення процедури проїзду автомобільними дорогами великогабаритної сільськогосподарської техніки для вирішення оперативних (сезонних) завдань доцільно вирішити шляхом внесення відповідних змін до нормативно-правових актів Уряду, наприклад, в частині скорочення строків видачі дозволів в певних випадках, та/або в частині зменшення пакету документів, необхідного для видачі дозволу, та/або шляхом запровадження видачі дозволу на певний сільськогосподарський період (наприклад, жнива) тощо.
Узагальнюючий висновок: законопроект доцільно відхилити.
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