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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА  
до проекту Закону України "Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України (щодо застосування допоміжних репродуктивних  технологій)"
1. Обґрунтування необхідності прийняття закону

Конституція України визначає, що права і свободи людини і громадянина, їх гарантії мають визначатися виключно законами України (стаття 92). 
На сьогодні за даними ВООЗ майже 15 % людей репродуктивного віку в світі страждають від безпліддя. Відповідно до Резолюції Всесвітньої Асамблеї ООН з охорони здоров’я 1995 року, охорона репродуктивного здоров’я визнана ВООЗ як пріоритетна галузь. 

Використання методів допоміжних репродуктивних технологій дозволяє вирішувати проблеми безплідності та народжуваності. 

На відміну від міжнародної спільноти в Україні на загальнодержавному рівні недостатньо приділяється уваги репродуктивному здоров’ю населення. Так, зокрема, ще в 2015 році закінчила дію Державна програма "Репродуктивне здоров'я нації", між тим до цього часу комплексного програмного документу прийнято так і не було.
Це при тому, що з кожним роком в Україні збільшується попит при лікуванні безпліддя на застосування методик допоміжних репродуктивних технологій. 
Водночас залишається відсутньою повнота правового врегулювання репродуктивних прав людини, відсутній й окремий закон, який би регулював всі аспекти застосування допоміжних репродуктивних технологій. 

Сьогодні за Цивільним кодексом України передбачено, що повнолітні жінка або чоловік мають право за медичними показаннями  на проведення щодо них лікувальних програм допоміжних репродуктивних технологій згідно з порядком та на умовах, встановленими законодавством (стаття 281); за                             статтею 48 Основ законодавства про охорону здоров’я визначено, що застосування штучного запліднення та імплантації ембріона здійснюється згідно з умовами та порядком, встановленими центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони здоров'я. 
Водночас, фактично, окрім вимоги наявності повноліття та відповідних медичних показників, залишається поза законодавчим регулюванням чітке визначення інших важливих умов до осіб, які мають право на застосування допоміжних репродуктивних технологій, а також щодо гарантій прав таких осіб, у тому числі щодо чіткого визначення кола та прав осіб при застосуванні методики сурогатного (замінного) материнства. 
Лише частково ці питання визначені на рівні наказу центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони здоров'я від 2 жовтня 2013 року № 787 "Про затвердження Порядку застосування допоміжним репродуктивних технологій в Україні", що не враховує положення статті 92 Конституції України.   
Тож, на врегулювання питання репродуктивних прав та гарантій людини, недопущення зловживань, чи маніпуляцій у сфері застосування допоміжних репродуктивних технологій спрямований розроблений законопроект.

2.    Цілі і завдання прийняття закону

Метою законопроекту є врегулювання на рівні закону застосування допоміжних репродуктивних технологій, а саме, передбачити чітке визначення кола та умов до осіб, щодо яких можуть бути застосовані методики допоміжних репродуктивних технологій, їх прав, унормування прав сторін при використанні методики сурогатного (замінного) материнства (зміни до статті 48 Основ законодавства України про охорону здоров’я), а також визначити  кримінальну відповідальність за експлуатацією людини у вигляді примусового використання жінки для перенесення в її організм ембріону людини, з метою виношування та народження дитини (зміни до примітки 1 статті 149 Кримінального кодексу України "Торгівля людьми або інша незаконна угода щодо людини").

3.
  Загальна характеристика законопроекту

Законопроектом пропонується викласти в новій редакції статтю 48 Закону України "Основи законодавства України про охорону здоров’я" та внести зміни до примітки 1 статті 149 Кримінального кодексу України.
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Основним нормативно-правовим актом, що регулює зазначене питання, є Цивільний кодекс України, Сімейний кодекс України, Кримінальний кодекс України та Основи законодавства України про охорону здоров’я. 
5. Фінансово-економічне обґрунтування 

Прийняття та реалізація положень законопроекту не потребує витрат з Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта

Прийняття цього Закону дозволить забезпечити права та гарантії громадян, щодо яких застосовуються допоміжні репродуктивні технології, а також дозволить притягувати до кримінальної відповідальності за незаконні угоди у сфері допоміжних репродуктивних технологій та примусове використання жінки для перенесення в її організм ембріону людини, з метою виношування та народження дитини. 
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