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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення зміни до статті 37 Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» щодо посилення соціальної захищеності окремих категорій осіб»
(№ 9009 від 01.08.2018 р.)

У законопроекті пропонується передбачити, що пенсії у разі втрати годувальника, які призначаються членам сімей загиблих, померлих або таких, що пропали безвісти під час безпосередньої участі в антитерористичній операції або забезпеченні її проведення військовослужбовців та інших осіб, які мають право на пенсію за Законом України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб», не можуть бути нижче трьох визначених законом розмірів прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність.

Головне науково-експертне управління не заперечує доцільності поліпшення матеріального становища членів сімей загиблих, померлих або таких, що пропали безвісти під час безпосередньої участі в антитерористичній операції. Разом із тим, вважаємо за необхідне звернути увагу на наступне. 
1. Вважаємо недостатньо виваженою пропозицію, яка передбачає виокремлення сімей певної категорії загиблих військовослужбовців у питанні встановлення мінімального розміру пенсій в разі втрати годувальника. Згідно з положеннями законопроекту для сімей загиблих військовослужбовців у зоні АТО  розмір такої пенсії пропонується встановлювати на рівні не нижчому від  трьох визначених законом розмірів прожиткового мінімуму, в той час як для всіх інших членів сімей військовослужбовців та осіб, які мають право на пенсію за цим Законом, розмір мінімальної пенсії в разі втрати годувальника залишається на рівні двох визначених законом розмірів прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність. Проте тягар втраченого життя військовослужбовця для членів його сім’ї є однаковою, незалежно від того, за яких обставин він його втратив, виконуючи свій військовий обов’язок.
2. Не може бути підтримана й пропозиція щодо встановлення запропонованого розміру мінімальної пенсії у разі втрати годувальника членам сімей померлих або таких, що пропали безвісти, інших осіб, як приймали участь у забезпеченні проведення антитерористичній операції. При вирішенні цього питання необхідно дотримуватись принципу правової визначеності, за яким право має бути належним чином доступним та передбачуваним за своєю дією та сформульованим з належною чіткістю, що дає можливість особам (у разі потреби – з належною правовою допомогою) регулювати свою поведінку
. Отже, пропозиція, з метою уникнення її подвійного тлумачення та недопущення штучного розширення, потребує визначення конкретного кола осіб, на яких має поширюватися запропонована ініціатива. 
3. Варто нагадати й про те, що, починаючи з 30 квітня 2018 року, антитерористична операція на території Донецької та Луганської областей змінилася на операцію Об'єднаних сил (ООС). Тому законодавча пропозиція має бути поширена й на сім’ї загиблих  під час участі воперації Об'єднаних сил.
4. Враховуючи, що виплата пенсій звільненим із служби військовослужбовцям, особам, які мають право на пенсію за цим Законом, та членам їх сімей забезпечується за рахунок коштів Державного бюджету України, реалізація положень законопроекту потребуватиме додаткових видатків за рахунок коштів Державного бюджету. Тому, відповідно до вимог ст. 27 Бюджетного кодексу України та ст. 91 Регламенту Верховної Ради України до законопроекту повинне бути надане належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 
5. Потребує актуалізації термін набрання чинності Законом, проект якого розглядається.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу за умови врахування висловлених зауважень.

        Перший заступник керівника 

        Головного управління                                                 С.О. Гудзинський
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