ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про Стратегію впровадження моделі збалансованого розвитку України до 2030 року»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

У відповідності до міжнародних зобов’язань щодо сталого розвитку, які взяла на себе Україна підписавши “Декларацію тисячоліття” ООН, Угоду про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, має відбутися перехід до моделі збалансованого розвитку країни. Україна долучилася до розробки Цілей сталого розвитку, які було затверджено в рамках 70-ї сесії Генеральної Асамблеї ООН на Саміті ООН зі сталого розвитку у підсумковому документі «Перетворення нашого світу: порядок денний у сфері сталого розвитку до 2030 року». Водночас модель економічного розвитку, яка склалася в Україні зараз, є ресурсно-витратною та екологічно-небезпечною, яка заводить країну у пастку зубожіння населення.   
Також має бути актуалізована Стратегія сталого розвитку «Україна 2020», прийнята Указом Президента № 5/2015 від 12.01.2015 р.  

У зв'язку з цим виникла необхідність впровадження моделі збалансованого розвитку України, що потребує прийняття відповідного стратегічного документу. 

 2. Мета і шляхи її досягнення 

Прийняття цього акту спрямовано на забезпечення впровадження моделі збалансованого розвитку України до 2030 року задля структурної трансформації національної економіки у відповідності до Цілей сталого розвитку, що забезпечить підвищення рівня добробуту та якості життя населення, впровадження принципів збалансованого розвитку в усі політики держави, а також соціально-екологічно-економічну збалансованість розвитку країни. 

3. Загальна характеристика і основні положення проекту Закону
Положеннями законопроекту затверджується Стратегія впровадження моделі збалансованого розвитку України до 2030 року, що викладена у Доктрині збалансованого розвитку України до 2030 року. 

Доктрина збалансованого розвитку вперше пропонує конкретні терміни запуску та реалізації механізмів збалансованого розвитку принципово нової моделі економічного зростання України до 2030 року. Спираючись на дослідження та розрахунки в форматі системного аналізу провідних наукових інституцій України (Київського національного університету  імені Т.Г. Шевченка, Київського національного економічного університета імені В. Гетьмана, Національного університету “Києво-Могилянська академія”, Національного технічного університету України “Київський політехнічний інститут імені І. Сікорського”, Національного університету біоресурсів і природокористування України, загалом до підготовки Доктрини заблансованого розвитку до 2030 року було залучено 60 провідних українських науковців), визначено деталізований перелік основних 6-ти гальмівних факторів, усунення яких створить передумови для економічного стрибка України. 

Доктрина збалансованого розвитку є цілісним документом, який визначає стратегічні цілі і пріоритети соціально-економічного розвитку держави з урахуванням національних інтересів, наявного потенціалу та глобальних викликів світу. Доктрина формулює стратегічні й тактичні задачі економічного прориву України та механізми їх досягнення в контексті мегатрендів світового розвитку, виходячи з концепту людиноцентризму. Зазначеною моделлю передбачається створення правових передумов для запровадження єдиного, універсального, комплексного підходу, який базується на Цілях сталого розвитку, визначених ООН, та національних інтересах з метою забезпечення збалансованого розвитку України до 2030 року. 
Законопроект спрямовано на формування механізмів модернізації національної економіки та державного управління в контексті їх адаптації до світових трендів збалансованого розвитку, що забезпечить швидке зростання ВВП (темпами не нижчими за 10 %), структурну зміну національної економіки та зростання добробуту населення. 

Вперше запропоновано для оцінки збалансованого розвитку країни використовувати, крім темпів зростання ВВП, систему мегаіндексів, яка представлена: Глобальним індексом конкурентоспроможності, Глобальним інноваційним індексом, Індексом людського розвитку, Глобальним індексом креативності, Міжнародним індексом щастя, Індексом здоров'я, Індексом економічної свободи, Індексом легкості ведення бізнесу, Індексом процвітання країн світу, Глобальним індексом миролюбності.

Чітко аргументовано основні акценти, на яких базуються засади формування державної політики збалансованого розвитку, деталізовано основні завдання, принципи та механізми її реалізації.

Окреслено пріоритети державної політики збалансованого розвитку, які базуються на глобальних мегатрендах, європейських цінностях і національних інтересах, а також відповідні механізми фінансування.

Запропоновано інструменти для формування та реалізації  державної політики збалансованого розвитку на національному і регіональному рівнях.

4. Правові аспекти 

У відповідній сфері правових відносин діє:

· Конституція України;

· Закон України «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України»;

· Указ Президента України № 5/2015 від 12 січня 2015 року «Стратегія сталого розвитку «Україна – 2020»;

· Угода про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони;

· Перетворення нашого світу: Порядок денний у сфері сталого розвитку на період до 2030 року (підсумковий документ, ухвалений на Саміті ООН у 2015 р.).

Реалізація законопроекту не потребуватиме внесення змін до інших законодавчих актів.

5. Фінансово-економічне обґрунтування проекту Закону
Реалізація положень  зазначеного акта не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України. 

6. Регіональний аспект 
Реалізація положень  законопроекту сприятиме впровадженню моделі соціально-екологічно-економічно збалансованого розвитку адміністративно-територіальних одиниць. Що забезпечить вирівнювання регіонального розвитку, підвищення рівня добробуту та якості життя населення в регіонах.

6.¹ Запобігання дискримінації
У проекті акта відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Проект акта не потребує проведення громадської антидискримінаційної експертизи.

7.Запобігання корупції
У проекті акта відсутні правила і процедури, що можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень, проведення громадської антикорупційної експертизи проект не потребує.

8. Громадське обговорення

Упродовж вересня 2017 – квітня 2018 року відбувалися громадські обговорення базових положень законопроекту на регіональному: м. Дніпро (22.11.2017 р.), м.Харків (24.11.2017 р.), м. Одеса (29.11.2017 р.), м. Івано-Франківськ (01.12.2017 р.), м. Ужгород (05.02.2018 р.), м. Вінниця (19.02.2018 р.), м. Суми (23.02.2018 р.), м. Чернігів (28.02.2018 р.), м. Миколаїв (06.03.2018 р.), м. Чернівці (22.03.2018 р.), м. Херсон (04.04.2018 р.), м. Тернопіль (11.04.2018 р.), м. Житомир (16.04.2018 р.), м. Полтава (19.04.2018 р.) та національному (м. Київ – 14.06.2018 р.) рівнях. 

У цих консультаціях взяли участь представники органів державної влади та місцевого самоврядування всіх областей України, депутати різних рівнів, науковці та освітяни, представники інститутів громадянського суспільства, професійних об’єднань, бізнесу, ЗМІ, експерти міжнародних організацій. 

9. Позиція соціальних партнерів
Проект Закону України не стосується соціально-трудової сфери. 

10. Оцінка регуляторного впливу 
Законопроект не є регуляторним актом.

101. Вплив реалізації акта на ринок праці
Проект акта не має прямого впливу на ринок праці.

11. Прогноз результатів 
Прийняття проекту Закону України «Про Стратегію впровадження моделі збалансованого розвитку України до 2030 року» сприятиме визначенню на державному рівні базових принципів збалансованого розвитку країни на період до 2030 року; формуванню національного системного середовища збалансованого розвитку у регіонах, а також впровадженню принципів соціально-екологічно-економічної збалансованості в усі політики держави. 
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