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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до

Регламенту Верховної Ради України щодо оприлюднення персонального складу коаліції депутатських фракцій 
у Верховній Раді на офіційному веб-сайті Верховної Ради України»
(реєстр. № 9024 від 29.08.2018 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, в якому пропонуються зміни до статей 1 та 7 Регламенту Верховної Ради України (далі – Регламент), а також передбачено доповнення його Розділу ІІІ Главою 12 «КОАЛІЦІЯ ДЕПУТАТСЬКИХ ФРАКЦІЙ У ВЕРХОВНІЙ РАДІ УКРАЇНИ», що вміщує шість статей (61-66), в яких пропонується врегулювати питання формування, організації діяльності та припинення діяльності коаліції депутатських фракцій у Верховній Раді України.

Доцільність внесення відповідних змін обґрунтовується у пояснювальній записці необхідністю приведення окремих положень Регламенту Верховної Ради України у відповідність з положеннями Конституції України через унормування організації і порядку діяльності Верховної Ради України шляхом законодавчого закріплення статусу коаліції як органу Верховної Ради України та визначення порядку її формування та забезпечення її діяльності, оприлюднення та оновлення станом на поточний час інформації щодо персонального складу коаліції депутатських фракцій у Верховній Раді у відповідному розділі на офіційному веб-сайті Верховної Ради України (пункт 2 Пояснювальної записки до проекту).

Головне управління погоджується з потребою приведення окремих положень Регламенту Верховної Ради України щодо функціонування коаліції депутатських фракцій у Верховній Раді України у відповідність з положеннями Конституції України, проте вважає за необхідне висловити наступні міркування та зауваження щодо змісту положень законопроекту.
1. В Конституції України визначено, що у Верховній Раді України за результатами виборів і на основі узгодження політичних позицій формується коаліція депутатських фракцій у Верховній Раді України (далі - коаліція), до складу якої входить більшість народних депутатів України від конституційного складу Верховної Ради України. Коаліція формується протягом одного місяця з дня відкриття першого засідання Верховної Ради України, що проводиться після чергових або позачергових виборів Верховної Ради України, або протягом місяця з дня припинення діяльності коаліції (частини шоста та сьома статті 83 Конституції України). Водночас передбачено, що депутатська фракція у Верховній Раді України, до складу якої входить більшість народних депутатів України від конституційного складу Верховної Ради України, має права коаліції, що передбачені Конституцією України (частина одинадцята статті 83).

Повноваження коаліції, відповідно до приписів частини восьмої статті 83 Конституції України, полягають у внесенні пропозиції Президенту України щодо кандидатури Прем’єр-міністра України та внесенні пропозиції щодо кандидатур до складу Кабінету Міністрів України.

Згідно з ч. 10 статті 83 Основного Закону України засади формування, організації діяльності та припинення діяльності коаліції встановлюються Конституцією України та Регламентом Верховної Ради України. Крім того, у пункті 1 частини другої статті 90 Основного Закону України передбачено, що у випадку несформування коаліції протягом місяця відповідно до статті 83 Конституції у Президента України виникає право достроково припинити повноваження Верховної Ради України.

2. Необхідно зазначити, що на момент прийняття чинного Регламенту (10 лютого 2010 року) в ньому містилася глава, що складалася з сімох статей, зміст яких був майже тотожним тим приписам, що запропоновані у законопроекті. Проте, після повернення до положень Конституції України в редакції 28 червня 1996 року глава 12 була виключена на підставі Закону №2600-VI від 08.10.2010 року.

2.1. Назва пропонованого проекту сформульована таким чином: «Про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України щодо оприлюднення персонального складу коаліції депутатських фракцій у Верховній Раді на офіційному веб-сайті Верховної Ради України». 
Натомість, у пункті 2 розділу І проекту пропонуються зміни до Розділу ІІІ Регламенту, де передбачається, що після Глави 11 «Формування депутатських фракцій (депутатських груп) у Верховній Раді України» міститиметься Глава 12 «КОАЛІЦІЯ ДЕПУТАТСЬКИХ ФРАКЦІЙ У ВЕРХОВНІЙ РАДІ УКРАЇНИ». В зазначеній главі пропонується внормувати не лише питання щодо оприлюднення персонального складу коаліції на офіційному веб-сайті Верховної Ради України, як це задекларовано в назві проекту, але й порядок утворення, організацію діяльності коаліції, обчислення строків, пов’язаних з формуванням коаліції, участь коаліції у формуванні Кабінету Міністрів України, припинення діяльності коаліції тощо.

Відтак вважаємо, що назва проекту не в повній мірі відповідає його змісту, оскільки є набагато вужчою за його зміст.
2.2. У проекті пропонуються зміни до статті 7 Регламенту та нова стаття 63 Регламенту, де передбачено, що організаційне, правове, наукове, документальне, інформаційне, експертно-аналітичне, матеріально-технічне та фінансове забезпечення діяльності коаліції здійснює Апарат Верховної Ради в такий самий спосіб, як і забезпечення діяльності Верховної Ради, її органів, народних депутатів, депутатських фракцій (депутатських груп), та у порядку, встановленому для створення секретаріатів депутатських фракцій.
З цього приводу вважаємо за необхідне зауважити, що коаліція є політичним, а не професійним органом Верховної Ради, а її функції обмежені та чітко визначені. Відповідно до припису частини дев’ятої статті 83 Конституції України це лише: внесення пропозиції Президенту України щодо кандидатури Прем’єр-міністра України, а також внесення пропозиції щодо кандидатур до складу Кабінету Міністрів України. Відтак, коаліція не є постійно діючим органом Верховної Ради України, що обов’язково бере участь у реалізації законодавчої, організаційної чи-то контрольної функції парламенту та для функціонування якого потрібно створювати окремий постійно діючий секретаріат, тим більше, що кожна депутатська фракція, що входить до складу коаліції, має свій секретаріат. Тому, питання доцільності створення секретаріату коаліції є доволі дискусійним.

2.3. У положеннях частини першої нової статті 63 та в частинах другій та третій статті 64 Регламенту зазначається, що «порядок прийняття рішень, визначення керівних органів, вирішення внутрішньо-організаційних питань діяльності коаліції, змін у складі коаліції та припинення її діяльності визначається коаліційною угодою»; «питання про внесення пропозицій стосовно кандидатур Прем'єр-міністра України, інших членів Кабінету Міністрів України розглядається у порядку, визначеному коаліційною угодою»; «до виключних повноважень коаліції належить: внесення пропозицій Президенту України щодо кандидатур Прем’єр-міністра України, прийняття рішення про внесення змін до коаліційної угоди».
Відповідно до частини десятої статті 83 Конституції України «засади формування, організації діяльності та припинення діяльності коаліції депутатських фракцій у Верховній Раді України встановлюються Конституцією України та Регламентом Верховної Ради України». По-перше, наведені конституційні приписи дозволяють дійти висновку, що порядок прийняття рішень, визначення керівних органів, вирішення внутрішньо-організаційних питань діяльності коаліції та припинення її діяльності не можуть бути предметом коаліційної угоди, а мають бути чітко внормовані в Регламенті. 
По-друге, частина сьома статті 83 Конституції України чітко визначає, коли та у зв’язку з чим відбувається формування Коаліції. Воно відбувається «протягом одного місяця з дня відкриття першого засідання Верховної Ради України, що проводиться після чергових або позачергових виборів Верховної Ради України», а також «протягом місяця з дня припинення діяльності коаліції депутатських фракцій у Верховній Раді України». 
2.4. Редакція частини першої пропонованої статті 66 Регламенту не може бути сприйнята як правильна, оскільки припис, за яким «у разі якщо за результатами виборів у новообраній Верховній Раді утворена депутатська фракція, до складу якої входить більшість народних депутатів від конституційного складу Верховної Ради, коаліція може не утворюватися», виглядає дещо диспозитивним, що не відповідатиме імперативному припису Конституції України. Відповідно до частини одинадцятої статті 83 Основного Закону України «депутатська фракція у Верховній Раді України, до складу якої входить більшість народних депутатів України від конституційного складу Верховної Ради України, має права коаліції депутатських фракцій у Верховній Раді України…». Інших «можливих» або «неможливих» варіантів конституційною нормою не передбачено.
3. У пункті 5 Пояснювальної записки до проекту зазначено, що «Реалізація положень законопроекту не потребує додаткових видатків з Державного бюджету України». Однак, виходячи з положень пунктів 1 та 2 розділу 1 проекту (зміни до статей 1 та 7 Регламенту та частина друга статті 63), за якими передбачається функціонування секретаріату Коаліції, який має створюватися на період її діяльності у порядку, встановленому для створення секретаріатів депутатських фракцій, можна припустити, що у випадку прийняття проекту, що розглядається, відбудеться збільшення бюджетних витрат для організаційного, інформаційного, матеріально-технічного та фінансового забезпечення діяльності секретаріату коаліції. 
Відтак, подання даного проекту здійснене, на наш погляд, з недотриманням вимог частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України, за якою «у разі внесення законопроекту, проекту іншого акта, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету (надходжень бюджету та/або витрат бюджету), суб’єкт права законодавчої ініціативи зобов’язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки)».

4. Законопроект також має певні недоліки техніко-юридичного характеру. Зокрема, проект складається з двох розділів, які нумеруються арабськими цифрами. В першому викладені зміни до Регламенту, у другому - положення щодо набрання законом чинності. Звертаємо увагу, що відповідно до Правил оформлення проектів законів та додержання основних вимог законодавчої техніки (Методичні рекомендації)
 від 27.11.2014 р. законопроекти про внесення змін до законодавчих актів мають специфічну структуру: розділи, пункти, підпункти та абзаци. Крім того, відповідно до припису абз. 8 пп. 3 п. 2.1. розділу 2 Правил розділи, як правило, нумеруються римськими цифрами. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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