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В И С Н О В О К

на проект Закону України

«Про внесення змін до статті 286 Кримінального кодексу України 
щодо порушення правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту особами, які керують транспортними засобами»
Метою поданого законопроекту, як це зазначено у пояснювальній записці до нього, є забезпечення безпечної обстановки під час керування транспортними засобами та зменшення рівня завдання шкоди здоров’ю та життю людей. Задля досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується посилити кримінальну відповідальність за порушення правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту особами, які керують транспортними засобами, шляхом внесення змін до санкцій частин 2 та 3 ст. 286 Кримінального кодексу України (далі – КК).
Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.
1. У санкціях частин 2 та 3 ст. 286 КК «Порушення правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту особами, які керують транспортними засобами» (у редакції проекту) пропонується встановити додаткове покарання у виді безстрокового позбавлення права керувати транспортними засобами. Така пропозиція, на наш погляд, є неприйнятною, оскільки відповідно до ч. 1 ст. 55 КК позбавлення права займатися певною діяльністю може бути призначене як додаткове покарання на строк від одного до трьох років. До того ж, застосування «довічного» позбавлення права керування транспортними засобами до водіїв-професіоналів призведе до порушення конституційного права останніх на працю, яке гарантоване ст. 43 Конституції України.
2. Пропозиція замінити юридичну конструкцію «з позбавленням права керувати транспортними засобами на строк до трьох років або без такого» на «з позбавленням права керувати транспортними засобами» (ч. 2 ст. 286 КК у редакції проекту) переводить такий додатковий альтернативний вид покарання, як позбавлення права керувати транспортними засобами, в обов’язковий додатковий. Однак склад злочину, передбачений ч. 2 ст. 286 КК, відноситься до категорії складних, характеризується змішаною формою вини, можливістю вчинення одного з двох альтернативних діянь, що утворюють об’єктивну сторону даного складу злочину, наявністю декількох альтернативних суспільно небезпечних наслідків, тощо. Головне управління звертає увагу, що суд (суддя) при призначенні покарання за вчинення злочину, передбаченого ч. 2 ст. 286 КК, має суворо додержуватися вимог ст. 65 КК («Загальні засади призначення покарання»), оскільки саме через останні реалізуються принципи законності, справедливості, обґрунтованості та індивідуалізації покарання
. Однак, втілення в життя вищевказаних принципів буде неможливим, якщо санкція ч. 2 ст. 286 КК буде викладена в запропонованій суб’єктом права законодавчої ініціативи редакції.
3. У санкціях частин 2 та 3 ст. 286 КК (у редакції проекту) поряд з основним видом покарання у виді позбавлення волі передбачається два додаткових обов’язкових покарання, одним з яких є конфіскація майна. З цим не можна погодитися, адже відповідно до ч. 2 ст. 59 КК конфіскація майна встановлюється за тяжкі та особливо тяжкі корисливі злочини, а також за злочини проти основ національної безпеки України та громадської безпеки незалежно від ступеня їх тяжкості і може бути призначена лише у випадках, спеціально передбачених в Особливій частині цього Кодексу. Натомість, злочини, передбачені частинами 2 та 3 ст. 286 КК, не відносяться до категорії корисливих.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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