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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 

За дорученням Голови Верховної Ради України А.Парубія, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 06 лютого 2019 року проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо удосконалення відносин у сфері пенсійного забезпечення) (реєстр. № 9032), поданий народним депутатом України        Капліним С.М., і зазначає наступне. 
Законопроектом пропонується змінити механізм відшкодування витрат Пенсійного фонду на виплату і доставку дострокових пенсій за віком на пільгових умовах шляхом встановлення для платників додаткових ставок єдиного соціального внеску у розмірі: 

15 відсотків визначеної законодавством бази нарахування єдиного внеску - за осіб, зайнятих повний робочий день на підземних роботах, на роботах з особливо шкідливими і особливо важкими умовами праці за списком № 1 виробництв, робіт, професій, посад і показників, зайнятість в яких повний робочий день дає право на пенсію за віком на пільгових умовах, затвердженим Кабінетом Міністрів України;

7 відсотків визначеної законодавством бази нарахування єдиного внеску - за осіб, зайнятих повний робочий день на інших роботах із шкідливими і важкими умовами праці, за списком № 2 виробництв, робіт, професій, посад і показників, зайнятість в яких повний робочий день дає право на пенсію за віком на пільгових умовах, затвердженим Кабінетом Міністрів України.

У разі недостатності вказаних коштів, їх фінансування на суму, якої не вистачає для повного покриття витрат на виплату та доставку таких пенсій, здійснюватиметься за рахунок коштів Державного бюджету України. 

Реалізація запропонованих змін спрямована на удосконалення та зміну діючого порядку покриття витрат на виплату і доставку пенсій, призначених на пільгових умовах, та врегулювання проблеми зростаючої заборгованості підприємств перед Пенсійним фондом України.
Разом з тим слід зауважити, що проект Закону не визначає джерело фінансування пенсій за віком на пільгових умовах, призначених достроково особам, які працювали у сільськогосподарських товаровиробників, віднесених до четвертої групи платників єдиного податку відповідно до підпункту 4 пункту 291.4 статті 291 Податкового кодексу України.

Крім того, законодавча пропозиція порушує вимоги статті 27 Бюджетного  кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України в частині надання суб’єктом права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозицій змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості. Реалізація законопроекту потребуватиме додаткових коштів з державного бюджету.
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету прийняв рішення, що законопроект має вплив на показники бюджету (збільшуючи витрати державного бюджету, у тому числі для Пенсійного фонду України). 
Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції повідомив, що у проекті акта не виявлено корупціогенних факторів і він відповідає вимогам антикорупційного законодавства.
Представник Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, підтримуючи в цілому ідею законопроекту, висловлює ряд зауважень і пропозицій.
Міністерство соціальної політики України і Пенсійний фонд України підтримують проект акту за умови його доопрацювання. Міністерство фінансів України не підтримує законопроект.

Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні підтримує пропозиції, спрямовані на удосконалення механізму фінансування пільгових пенсій.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України надає узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
За результатами розгляду, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України, керуючись пунктом першим частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо удосконалення відносин у сфері пенсійного забезпечення) (реєстр. № 9032), поданий народним депутатом України Капліним С.М., за наслідками розгляду в першому читанні прийняти за основу.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Першого заступника голови Комітету Капліна Сергія Миколайовича.
Проект постанови Верховної Ради України додається.
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