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Кабінет Міністрів України

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 

«Про захист інформації в інформаційно-телекомунікаційних системах»» 
(реєстр. № 9042 від 04.09.2018 р.)

У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про захист інформації в інформаційно-телекомунікаційних системах» (далі – Закон) пропонується передбачити новий підхід щодо способу підтвердження відповідності інформаційної системи вимогам із захисту інформації шляхом встановлення відповідних критеріїв.
Як зазначається у п. 2 пояснювальної записки до законопроекту, мета його полягає у прийнятті на території України вимог стандартів сімейства систем управління інформаційною безпекою для окремих категорій інформації, захист якої забезпечується законодавством України.
Головне науково-експертне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту такі зауваження та пропозиції.
1. Певні зауваження викликає пропозиція щодо доповнення статті 8 Закону новою нормою, згідно з якою відповідність системи вимогам із захисту інформації вважається підтвердженою у разі наявності дійсного документа, що підтверджує відповідність системи управління інформаційною безпекою, що застосовується під час обробки інформації в системі, вимогам стандарту ISO/IEC 27001 (ДСТУ ISO/IEC 27001), виданого національним чи іноземним органом з оцінки відповідності, акредитованим національним органом України з акредитації чи іноземним органом з акредитації, який є стороною багатосторонньої угоди про визнання Міжнародного форуму з акредитації (International Accreditation Forum) та/або Європейської кооперації з акредитації (European Co-operation for Accreditation) відповідно до стандарту ISO/IEC 17021 (ДСТУ ISO/IEC 17021).

По-перше, необхідно зазначити, що посилання в тексті закону на власні назви відповідних стандартів не повною мірою відповідає вимогам законодавчої техніки, адже з часом вони можуть бути змінені.
По-друге, на нашу думку, у супровідних документах до проекту Закону доцільно було б зазначити, наскільки наявні сучасні технічні засоби дозволять виконати відповідні умови щодо підтвердження відповідності системи управління інформаційної безпеки вимогам зазначеного стандарту ISO/IEC 27001 (ДСТУ ISO/IEC 27001).
По-третє, обов’язкове виконання вимоги щодо підтвердження відповідності системи управління інформаційною безпекою, що застосовується під час обробки інформації в системі, вимогам зазначеного стандарту власником системи може потягнути за собою додаткові витрати бюджетних коштів. Натомість, супровідні документи до проекту не містять відповідних розрахунків та пропозицій щодо джерел їх покриття, що не відповідає вимогам статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України, відповідно до яких у разі внесення законопроекту, проекту іншого акта, реалізація якого впливає на видаткову та/або доходну частину державного чи місцевих бюджетів, до нього додаються фінансово-економічне обґрунтування (розрахунок розміру витрат) та пропозиція щодо покриття цих витрат.
2. Законопроект має вади техніко-юридичного характеру. 
Потребує корегування назва проекту, оскільки відповідно до правил законодавчої техніки назва законопроекту, яким вносяться зміни до декількох статей закону або до декількох законів, має бути конкретизована.
Зауваження викликає структура законопроекту, який має складатися з двох розділів, а не пунктів, де в першому розділі викладається основний зміст проекту закону, а в другому – «Прикінцеві положення» зазначається строк набрання чинності законом та визначаються доручення, що зумовлені його прийняттям.
Також потребує додаткового обґрунтування пропозиція щодо набрання чинності відповідним законом, адже незрозуміло, чому одні положення проекту набирають чинності з дня, наступного за днем його опублікування, а інші – з 1 жовтня 2019 року.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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