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Пояснювальна записка 
до проекту Закону України «Про внесення змін до статей 1 і 25 
Закону України «Про збір та облік єдиного внеску 

на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» 

Мета: удосконалення та уніфікація процедури адміністративного оскарження рішень контролюючих органів щодо нарахування ЄСВ, зменшення строків розгляду скарг в адміністративному порядку з 30 до 20 днів та надання можливості на продовження строків розгляду скарг для більш детального, всебічного та обґрунтованого дослідження матеріалів скарг платників ЄСВ.

1. Підстава розроблення проекту акта
проект Закону України «Про внесення змін до статей 1 і 25 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» розроблений відповідно до Закону України від 21.12.2016 № 1797 “Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо покращення інвестиційного клімату в Україні” (далі – Закон №1797).
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта 
Закон України від 09 липня 2010 року № 2464 «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» (далі – Закон 
№ 2464) визначає правові та організаційні засади забезпечення збору та обліку єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування 
(далі – ЄСВ), умови та порядок його нарахування і сплати та повноваження органу, що здійснює його збір та ведення обліку.
Відповідно до частини четвертої статті 25 Закону № 2464 органи Державної фіскальної служби (далі – органи ДФС), які розглядають скаргу платника єдиного внеску, зобов'язані прийняти вмотивоване рішення та надіслати його платнику єдиного внеску протягом 30 календарних днів.

Разом з тим, положення статті 56 Податкового кодексу України (далі – ПКУ) встановлюють інші вимоги щодо термінів розгляду скарг платників податків, а саме: скарга розглядається протягом 20 днів, а у разі необхідності її термін розгляду може бути продовжений до 60 днів.

Також у відповідності із Законом № 1797, який набрав чинності з 01.01.2017, внесені зміни до Податкового кодексу України, якими функцію 
контрольно-перевірочної роботи закріплено виключно за контролюючими органами обласного та центрального рівнів.

Тобто, на сьогодні склалася колізія щодо застосування єдиних термінів та відповідних підходів до розгляду скарг платників податків на рішення контролюючих органів.
3. Суть проекту акта 
Законопроектом вносяться зміни до статей 1, 25 Закону № 2464, що мають на меті удосконалити та уніфікувати процедуру адміністративного оскарження рішень контролюючих органів щодо нарахування ЄСВ, зменшити строки розгляду скарг в 
адміністративному порядку з 30 до 20 днів та надати можливість продовження строків розгляду скарг для більш детального, всебічного та обґрунтованого дослідження матеріалів скарг платників ЄСВ.

4. Правові аспекти 
Правовідносини у цій сфері регулюються Конституцією України, Податковим кодексом України та Законом України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування». 

5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Прийняття Закону не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України. 

6. Прогноз впливу
     Реалізація проекту акта за предметом правового регулювання не має відповідного впливу на:

- ринкове середовище, забезпечення прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави (аналіз регуляторного впливу);

- розвиток регіонів (підвищення чи зниження спроможності територіальних громад, врахування потреб регіонів, наявність специфічного чи непропорційного впливу на окремі регіони тощо);

- громадське здоров’я (покращання чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп, створення передумов для зміцнення та збереження здоров’я населення тощо);

- екологію та навколишнє природне середовище (збільшення чи зменшення обсягу використання відповідних природних ресурсів, рівня забруднення атмосферного повітря, води, земель, у тому числі утвореними відходами, підвищення чи зниження рівня небезпеки техногенного та природного характеру тощо);

- інші сфери суспільних відносин.
7. Позиція заінтересованих сторін

Реалізація акта матиме впливи на ключові інтереси заінтересованих сторін, прогноз впливу додається до пояснювальної записки (додаток 41).
8. Громадське обговорення
Проект Закону не потребує проведення консультацій із громадськістю.

9. Позиція заінтересованих органів 
Проект Закону погоджено Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Пенсійним фондом України, Державною фіскальною службою України, Державною регуляторною службою України, Міністерством юстиції України та Міністерством соціальної політики України. 

10. Правова експертиза

Висновок Міністерства юстиції України 04 червня 2018 року про проведення правової експертизи подано із зауваженнями щодо невідповідності проекту акта вимогам нормопроектувальної техніки, які враховано частково.
11. Запобігання дискримінації

У проекті  акта відсутні положення, що містять ознаки дискримінації.

Проект акта не потребує проведення антидискримінаційної експертизи.

12. Запобігання корупції

  У проекті акта відсутні правила та процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією. 

   Громадська антикорупційна експертиза не проводилась.
13. Прогноз результатів 
Прийняття Закону забезпечить єдиний підхід до розгляду скарг в адміністративному порядку, сприятиме підвищенню ефективності організації роботи та контролю за переглядом рішень органів Державної фіскальної служби України з питань ЄСВ під час проведення процедури адміністративного оскарження. 

Ризики реалізації акта відсутні.
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