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Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції
щодо проекту Закону України 
"Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання обігу та вживання електронних сигарет і тютюнових виробів для електричного нагрівання"
(реєстр. № 9058 від  06.09.2018 р., н.д. О.В. Юринець,  та інш.)

Законопроектом пропонується внести зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення, Закону України "Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів", Закону України "Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров'я населення" та Закону України "Про рекламу" з метою закріплення заходів щодо попередження та зменшення вживання електронних сигарет і тютюнових виробів для електричного нагрівання та попередження і зменшення їх шкідливого впливу на здоров'я населення шляхом встановлення заборон вживання, спонсорства, реклами та стимулювання продажу електронних сигарет і тютюнових виробів для електричного нагрівання аналогічних тим, які передбачені законодавством для традиційних тютюнових виробів.
 Відповідно до Пояснювальної записки законопроектом пропонується впровадити у дію в Україні положення Директиви Європейського Парламенту та Ради 2014/40/ЄС від 3 квітня 2014 року про апроксимацію законів, інших нормативно-правових актів та адміністративних процедур держав-членів щодо виробництва, презентації та реалізації тютюнових та супутніх продуктів, що скасовує Директиву 2001/37/ЄС
Правовідносини, які пропонується врегулювати законопроектом, охоплюються Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію), а саме Додатком XLI до глави 22 "Громадське здоров’я" розділу V "Економічне і галузеве співробітництво".
Аналогічні правовідносини у Європейському Союзі врегульовані:
Директивою Європейського Парламенту та Ради 2014/40/ЄС від 3 квітня 2014 року про апроксимацію законів, інших нормативно-правових актів та адміністративних процедур держав-членів щодо виробництва, презентації та реалізації тютюнових та супутніх продуктів, що скасовує Директиву 2001/37/ЄС (далі – Директива 2014/40/ЄС).
[bookmark: m_5421948172330001328_OLE_LINK77][bookmark: m_5421948172330001328_OLE_LINK76][bookmark: m_5421948172330001328_OLE_LINK71][bookmark: m_5421948172330001328_OLE_LINK70]Варто зазначити, що Додаток XLI до глави 22 "Громадське здоров’я" розділу V "Економічне і галузеве співробітництво" Угоди про асоціацію передбачає, що Україна зобов’язується поступово наблизити своє законодавство саме до Директиви 2001/37/ЄС Європейського Парламенту та Ради ЄС від 5 червня 2001 року про наближення законодавчих, нормативних та адміністративних актів держав-членів щодо виробництва, презентації та реалізації тютюнових виробів, яка втратила чинність 3 квітня 2014 року.
Рада асоціації, орган, що має повноваження актуалізувати або вносити поправки до Додатків до Угоди про асоціацію, враховуючи розвиток права ЄС, станом на жовтень 2018 року не приймала рішень щодо внесення змін до Додатку XLI до глави 22 "Громадське здоров’я" розділу V "Економічне і галузеве співробітництво". Отже, відповідно до положень статті 474 Угоди про асоціацію зобов'язання України визначені саме Директивою 2001/37/ЄС, що не обмежує право України прийняти в односторонньому порядку рішення про наближення законодавства до положень Директиви 2014/40/ЄС.
Разом з цим, пунктом 1395 Плану заходів з виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25 жовтня 2017 р. № 1106, передбачено розроблення та подання на розгляд Кабінету Міністрів України законопроекту про внесення відповідних змін до Закону України "Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів" з метою імплементації Директиви 2014/40/ЄС в частині регулювання виробництва і обігу електронних сигарет та заправних контейнерів для них.
Законопроектом пропонується поширити сферу дії (правове регулювання) Кодексу України про адміністративні правопорушення, законів України "Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів", "Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров'я населення" та "Про рекламу" на електронні сигарети та заправні контейнери. 
Директива 2001/37/ЄС не містить положень, які врегульовували питання обігу та виробництва електронних сигарет та заправних контейнерів. Водночас стаття 1 Директиви 2014/40/ЄС встановлює одним з завдань цієї Директиви апроксимацію законів, інших нормативно-правових актів та адміністративних процедур, зокрема щодо розміщення на ринку та етикетування електронних сигарет та заправних контейнерів.
Таким чином, законопроект в частині проголошеної мети не суперечить положенням Директиви 2014/40/ЄС.
Водночас запропонований законопроектом підхід до врегулювання правовідносин, пов'язаних з виробництвом та обігом електронних сигарет і заправних контейнерів містить низку відмінностей порівняно з підходом, що визначено Директивою 2014/40/ЄС, зокрема:
1.  Запропоноване законопроектом визначення "електронна сигарета" (портативний електронний пристрій, котрий складається із послідовно з'єднаного картриджа (контейнера) з рідиною, дозатора-розпилювача (випарник) і акумулятора та використовується як інгалятор для випаровування рідкого розчину в аерозольний туман, що імітує акт куріння та дозволяє вдихання утвореного таким способом диму) відмінне від визначення, передбаченого Директивою 2014/40/ЄС. Крім того, на відміну від Директиви 2014/40/ЄС законопроектом пропонується врегулювати правовідносини не лише щодо електронних сигарет, наповнювачів до них, а також окремо щодо пристроїв для нагрівання тютюнових виробів, тютюнових виробів для електричного нагрівання. 
2. Законопроектом пропонується встановити обмеження щодо виробництва та обігу електронних сигарет, заправних контейнерів, пристроїв для нагрівання тютюнових виробів, тютюнових виробів для електричного нагрівання. Водночас на відміну від частини першої статті 20 Директиви 2014/40/ЄС законопроект не містить застереження щодо виключення тих електронних сигарет та заправних контейнерів, які відповідно до чинного законодавства належать до медичних виробів або лікарських засобів.
3. Законопроектом пропонується поширити вимоги до: здійснення діяльності, пов'язаної з виробництвом, оптовою та роздрібною торгівлею, експортом і імпортом "традиційних" тютюнових виробів; вмісту шкідливих для здоров'я людини речовин та інгредієнтів, що входять до їх складу та виділяються з тютюновим димом під час їх куріння; інформації про їх шкідливі речовини та інгредієнти; обмеження щодо їх  реалізації (продажу) та вживання, а також реклами, стимулювання продажу та спонсорства на електронні сигарети, заправні контейнери, пристрої для нагрівання тютюнових виробів, тютюнові вироби для електричного нагрівання. Водночас статтею 20 Директиви 2014/40/ЄС встановлено спеціальні вимоги, які застосовуються до електронних сигарет, та які не враховано в законопроекті й яким не відповідають низка вимог до електронних сигарет, передбачених законопроектом, зокрема: 
3.1. у законопроекті відсутні вимоги, відповідно до яких виробники та імпортери електронних сигарет та заправних контейнерів повинні повідомляти в електронній формі компетентний орган про намір розмістити відповідну продукцію на ринку за 6 місяців до запланованої дати розміщення; на ринку дозволяється розміщувати рідини, які містять нікотин, лише у спеціальних заправних контейнерах об'ємом не більше 10 мл, у одноразових електронних сигаретах або в одноразових картриджах, що не перевищують об'єм в 2 мл; електронні сигарети та заправні контейнери повинні бути оснащенні захистом від дітей, захищенні від пошкодження та мати механізм, який забезпечує заправку без протікання; виробники, імпортери та розповсюджувачі електронних сигарет та заправних контейнерів повинні впровадити та забезпечити функціонування системи для збирання інформації про ймовірний негативний вплив їх на здоров'я людини та інші (частини друга, третя та дев'ята статті 20) . 
3.2. законопроектом передбачається встановити вимогу про заборону виробництва та імпорту для реалізації на території України наповнювачів для електронних сигарет, тютюнових виробів для електричного нагрівання,   в  яких  показники  вмісту  нікотину в 1 мл наповнювача  для електронних сигарет та одному тютюновому виробі для електричного нагрівання перевищують 1,2  міліграма.
Статтею 3 Директиви 2014/40/ЄС встановлено, що максимальні рівні викидів нікотину не повинні перевищувати 1 мг на сигарету.  Водночас відповідно до статті 20 Директиви 2014/40/ЄС, яка є спеціальною для електронних сигарет, показник нікотину у рідині, яка містить нікотин, не повинен перевищувати 20 мг/мл (пункт "b" частини третьої статті 20). Вказане положення Директиви не враховане у законопроекті. 
3.3. законопроектом пропонується внести зміни до Закону України "Про рекламу" та передбачити, що електронні сигарети, наповнювачі (рідини, картриджі, контейнери тощо) до них, пристрої для нагрівання тютюнових виробів, тютюнові вироби для електричного нагрівання заборонено рекламувати у мережі Інтернет, крім веб-сайтів, призначених для повнолітніх осіб, обов’язковою умовою доступу до яких є попередня ідентифікація віку користувачів; на товарах та у друкованих виданнях, призначених переважно для осіб віком до 18 років, або у розрахованих на зазначених осіб частинах інших друкованих видань. Вищевказані положення законопроекту не відповідають частині п'ятій статті 20  Директиви, відповідно до якої забороняються комерційні повідомлення через послуги інформаційного суспільства, в пресі та інших друкованих виданнях, які спрямовано або прямо чи опосередковано впливають, окрім публікацій, призначених виключно для професіоналів у торгівлі електронними сигаретами або контейнерами, які підлягають наповненню. 
4. Статтею 30 Директиви 2014/40/ЄС передбачено перехідний період, відповідно до якого держави-члени ЄС можуть дозволити до травня 2017 року перебування на ринку  продукції, яка не відповідає новим вимогам, та яка була розміщена в обіг до травня 2016 року. Тобто, по суті Директивою було надано можливість впровадження перехідного періоду для введеної в обіг продукції в один рік. Натомість законопроектом передбачено набрання чинності через  дев’яносто днів з дня офіційного оприлюднення закону у разі його прийняття без будь-яких виключень щодо продукції, розміщеної на ринку. 
Виходячи із вищезазначеного, положення проекту закону не суперечать міжнародно-правовим зобов’язанням України у сфері європейської інтеграції.


Заступник голови Комітету
з питань європейської інтеграції					М.ІОНОВА
