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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2018 рік» в частині надходження та спрямування коштів від розподілу (продажу) часток щорічної квоти на імпорт озоноруйнівних речовин»
Метою законопроекту є врегулювання питання щодо встановлення джерел формування спеціального фонду державного бюджету України на 
2018 рік у частині доходів, а також визначення напряму, за яким спрямовуватимуться кошти, отримані від розподілу (продажу) часток щорічної національної квоти на імпорт озоноруйнівних речовин.

1. Підстава розроблення проекту акта

Проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2018 рік» в частині надходження та спрямування коштів від розподілу (продажу) часток щорічної квоти на імпорт озоноруйнівних речовин» (далі – законопроект) розроблено на виконання розпорядження Кабінету Міністрів України від 25 квітня 2018 року № 274-р «Про продовження реалізації пілотного проекту із впровадження електронних аукціонів з розподілу часток щорічної національної квоти на імпорт озоноруйнівних речовин». 

На цей час процедура розподілу на електронному аукціоні часток щорічної національної квоти на імпорт озоноруйнівних речовин визначена тимчасовим порядком проведення електронних аукціонів з розподілу часток щорічної національної квоти на імпорт озоноруйнівних речовин, що затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 4 жовтня 2017 року № 756.

Під час реалізації пілотного проекту у 2017 році було опрацьовано механізм розподілу часток щорічної національної квоти на імпорт озоноруйнівних речовин шляхом проведення електронних аукціонів, зокрема, суб’єкти господарювання в режимі електронних торгів мали можливість придбати частки національної квоти за кінцевою вартістю лотів, яка формувалась відповідно до пропозицій учасників без встановлення її мінімальної суми. 

Впровадження пілотного проекту продемонструвало, що використання зазначеного механізму як найбільш прозорого та незалежного мінімізує втручання органів державної влади у діяльність суб’єктів господарювання під час розподілу національної квоти на споживання озоноруйнівних речовин, а також відповідні корупційні ризики. При цьому створюються рівні умови для імпортерів озоноруйнівних речовин та посилюється контроль за ввезенням цих речовин до країни та їх обігом. Здійснення розподілу часток щорічної національної квоти в межах дозволеного обсягу та контроль імпорту озоноруйнівних речовин забезпечує дотримання міжнародних зобов’язань України згідно з Монреальським протоколом, а саме: з 1 січня 2015 р. 
по 1 січня 2020 р. встановлено щорічну квоту споживання озоноруйнівних речовин групи І Додатку С до Монреальського протоколу в обсязі 16,42 тонни озоноруйнівного потенціалу, якої Україні слід дотримуватись з метою уникнення санкцій, зокрема повної заборони постачання цих речовин до країни.
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

Для забезпечення реалізації пілотного проекту у 2018 році, згідно із  розпорядженням Кабінету Міністрів України від 25 квітня 2018 року № 274-р «Про продовження реалізації пілотного проекту із впровадження електронних аукціонів з розподілу часток щорічної національної квоти на імпорт озоноруйнівних речовин» та відповідно до вимог Тимчасового порядку проведення електронних аукціонів з розподілу часток щорічної національної квоти на імпорт озоноруйнівних речовин, який затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 4 жовтня 2017 року № 756, нагальною проблемою є відсутність спеціального рахунку для перерахування коштів переможцем аукціону, відкриття якого можливо здійснити лише після внесення відповідних змін до законодавства, в частині надходження та спрямування коштів, отриманих від розподілу часток щорічної національної квоти на імпорт озоноруйнівних речовин.
3. Суть проекту акта 

Законопроектом передбачається внести зміни до статей 1, 11, 14, додатків 1 та 3 до Закону України «Про Державний бюджет України на 2018 рік», що дозволить спрямовувати кошти, отримані від розподілу (продажу) часток щорічної квоти на імпорт озоноруйнівних речовин, на реалізацію заходів та досліджень, пов’язаних з використанням озоноруйнівних речовин та фторованих парникових газів, а також розроблення та ведення баз даних щодо їх обігу.
4. Правові аспекти
Ця сфера регулюється :
Бюджетним кодексом України;

Законом України «Про Державний бюджет України на 2018 рік»;
Віденською конвенцією про охорону озонового шару;

Монреальським протоколом про речовини, що руйнують озоновий шар з поправками;
постановою Кабінету Міністрів України від 16 травня 2002 року № 624 «Про посилення державного регулювання стосовно ввезення в Україну та вивезення з України озоноруйнівних речовин»;
постановою Кабінету Міністрів України від 13 вересня 2002 року № 1371 «Про порядок участі центральних органів виконавчої влади у діяльності міжнародних організацій, членом яких є Україна»;

постановою Кабінету Міністрів України від 5 жовтня 2011 року № 1031 «Деякі питання здійснення державного контролю товарів, що переміщуються через митний кордон України»; 
постановою Кабінету Міністрів України від 21 січня 2015 року № 32 «Про затвердження Положення про Міністерство екології та природних ресурсів України»;

постановою Кабінету Міністрів України від 4 жовтня 2017 року № 756 «Про реалізацію пілотного проекту із впровадження електронних аукціонів із розподілу часток щорічної національної квоти на імпорт озоноруйнівних речовин»;

розпорядженням Кабінету Міністрів України від 25 квітня 2018 року
 № 274-р «Про продовження реалізації пілотного проекту із впровадження електронних аукціонів з розподілу часток щорічної національної квоти на імпорт озоноруйнівних речовин»;
наказом Мінприроди від 2 грудня 2015 року № 459 «Про затвердження Порядку погодження на ввезення або вивезення озоноруйнівних речовин та товарів, що їх містять», зареєстрованим в Міністерстві юстиції України
8 лютого 2016 року за № 197/28327.
5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація положень законопроекту не потребує додаткових бюджетних та інших матеріальних витрат.
6. Прогноз впливу 
Реалізація законопроекту не матиме впливу на сфери суспільних відносин, проте створить фінансове підгрунття для забезпечення проведення досліджень, які пов’язані з використанням озоноруйнівних речовин та фторованих парникових газів. 

7. Позиція заінтересованих сторін 

Реалізація законопроекту не матиме впливу на інтереси окремих верств (груп) населення, об’єднаних спільними інтересами, суб’єктів господарювання.

Законопроект не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку.

Законопроект не стосується соціально-трудової сфери.

Законопроект не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності. 
8. Громадське обговорення 

7 червня 2018 року законопроект розміщено на офіційному сайті Міністерства екології та природних ресурсів України (www.menr.gov.ua) з метою його громадського обговорення.
За результатами проведеного громадського обговорення – зауважень і пропозицій не надходило.

9. Позиція заінтересованих органів 
Законопроект стосується компетенції таких центральних органів виконавчої влади: Антимонопольного комітету України, Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, Міністерства фінансів України. 
Антимонопольний комітет України погодив законопроект без зауважень.
Міністерство економічного розвитку і торгівлі України, Міністерство фінансів України погодили законопроект із зауваженнями.
10. Правова експертиза 

Висновок Мін’юсту за результатами правової експертизи від 27 липня 2018 року: проект погоджено без зауважень.
11. Запобігання дискримінації
У законопроекті відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилась.

12. Запобігання корупції
У законопроекті відсутні правила і процедури, які містять ризики вчинення корупційних правопорушень. Громадська антикорупційна експертиза законопроекту не проводилася.

13. Прогноз результатів
Прийняття законопроекту забезпечить можливість надходження коштів до державного бюджету та їх спрямування на реалізацію заходів щодо досліджень, пов’язаних з використанням озоноруйнівних речовин та фторованих парникових газів, розроблення та ведення баз даних стосовно їх обігу, що, в свою чергу, сприятиме виконанню Україною міжнародних зобов’язань за Монреальським протоколом про речовини, що руйнують озоновий шар. 
Заступник Міністра екології та

природних ресурсів України                                                           В.М. Вакараш
___  ____________ 2018 р.

