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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підприємств залізничного транспорту, майно яких розміщене в районі відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, та в районі проведення антитерористичної операції»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

Законом України «Про особливості утворення акціонерного товариства залізничного транспорту загального користування» (Відомості Верховної Ради України (ВВР), 2012, № 49, ст.553) визначено правові, економічні та організаційні особливості утворення акціонерного товариства залізничного транспорту загального користування, 100 відсотків акцій якого належать державі, управління і розпорядження його майном.
Відповідно до ст. 2 цього Закону акціонерне товариство залізничного транспорту загального користування утворюється за рішенням Кабінету Міністрів України на базі Державної адміністрації залізничного транспорту України та підприємств залізничного транспорту, які реорганізуються шляхом злиття. 
Постановою Кабінету Міністрів України від 25.06.2014 року № 200 «Про утворення публічного акціонерного товариства «Українська залізниця» затверджено перелік підприємств залізничного транспорту на базі яких утворюється ПАТ «Укрзалізниця» та встановлено строки вжиття заходів щодо їх реорганізації. 
В той же час, здійснення заходів з реорганізації (інвентаризація, оцінка майна) підприємств залізничного транспорту, які знаходяться на території Донецької та Луганської областей, було унеможливлено проведенням антитерористичної операції, що розпочата згідно з Указом Президента України «Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 13 квітня 2014 року «Про невідкладні заходи щодо подолання терористичної загрози і збереження територіальної цілісності України» від 14.04.2014 року № 405/2014.
	Постановою Кабінету Міністрів України від 12.11.2014 року № 604 «Деякі питання інвентаризації майна підприємств та установ залізничного транспорту загального користування, яке розміщене на тимчасово окупованій території та території проведення антитерористичної операції» встановлено, що майно (активи, власний капітал та зобов’язання) підприємств та установ залізничного транспорту загального користування, їх структурних підрозділів, яке розміщене на тимчасово окупованій території та території проведення антитерористичної операції (далі - майно), не включається до переліків і зведених актів інвентаризації майна, що затверджуються Міністерством інфраструктури України відповідно до пункту 5 зазначеної постанови, а відображається в балансі (крім зобов’язань підприємств та установ залізничного транспорту загального користування, їх структурних підрозділів, які розташовані на тимчасово окупованій території) і закріплюється в частині активів за публічним акціонерним товариством «Українська залізниця» на праві господарського відання до проведення його інвентаризації та оцінки відповідно до пункту 2 цієї постанови.
Таким чином, при утворенні публічного акціонерного товариства «Українська залізниця», яке зареєстроване 21.10.2015 року, майно підприємств залізничного транспорту, що знаходиться на території проведення антитерористичної операції (зокрема, ДП «Донецька залізниця») у відповідності до постанови Кабінету Міністрів України від 12.11.2014 року № 604 не включено до переліків і зведених актів інвентаризації майна, не оцінене у встановленому порядку, не включене до зведеного передавального акту та статутного капіталу ПАТ «Укрзалізниця», що свідчить про те, що права та обов’язки таких підприємств не передані утвореному ПАТ «Укрзалізниця», а відповідно, останнє не стало правонаступником прав та обов’язків цих підприємств залізничного транспорту.
 В той же час, кредитори ДП «Донецька залізниця» звертаються до          ПАТ «Укрзалізниця» як правонаступника ДП «Донецька залізниця» з вимогами погашення зобов’язань підприємства. При тому, що ДП «Донецька залізниця» як юридична особа не припинила свою діяльність та не виключена з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців. 
Враховуючи викладене, на виконання Закону України «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях» та Указу Президента України від 30.04.2018 року № 116/2018  «Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 30.04.2018 року «Про широкомасштабну операцію в Донецькій та Луганській областях», потребують врегулювання питання щодо вжиття тимчасових заходів зупинення звернення стягнення на активи ПАТ «Укрзалізниця» до моменту проведення відповідно до законодавства інвентаризації і оцінки майна підприємств залізничного транспорту, майно яких розміщене в районі відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, що здійснюються шляхом проведення операції Об’єднаних сил (ООС), зокрема в районі проведення антитерористичної операції, та затвердження передавального акту цього майна Товариству як правонаступнику прав і обов’язків зазначених підприємств.

2. Мета і завдання проекту акта
Проект Закону спрямований на запровадження тимчасових заходів щодо недопущення звернення стягнення на активи ПАТ «Укрзалізниця» за зобов’язаннями підприємств залізничного транспорту, майно яких розміщене в районі відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, що здійснюються шляхом проведення операції Об’єднаних сил (ООС), зокрема в районі проведення антитерористичної операції, щодо яких не відбулось правонаступництво у встановленому постановами Кабінету Міністрів України від 25.06.2014 року № 200 та від 12.11.2014 року № 604 порядку. 
Проектом передбачається тимчасово встановити мораторій на звернення стягнення на активи ПАТ «Укрзалізниця» за зобов’язаннями підприємств залізничного транспорту, майно яких розміщене в районі відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, що здійснюються шляхом проведення операції Об’єднаних сил (ООС), зокрема в районі проведення антитерористичної операції; на період дії мораторію зупинити виконавчі провадження та заходи примусового виконання рішень щодо звернення стягнення на активи товариства за такими зобов’язаннями.

3. Загальна характеристика та основні положення проекту акта
Проектом Закону пропонується внести зміни до Закону України «Про особливості утворення акціонерного товариства залізничного транспорту загального користування» та Закону України «Про виконавче провадження» в частині тимчасового встановлення мораторію на звернення стягнення на активи                        ПАТ «Укрзалізниця» за зобов’язаннями підприємств залізничного транспорту, майно яких  розміщене в районі відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації, у Донецькій та Луганській областях що здійснюються шляхом проведення операції Об’єднаних сил (ООС), зокрема в районі проведення антитерористичної операції, де органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження.

4. Правові аспекти
Нормативно-правові акти, що діють у сфері правового регулювання:
· Конституція України;
· Цивільний кодекс України;
· Закон України «Про залізничний транспорт»;
· Закон України «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях»;
· Закон України «Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції»;
· Закон України «Про особливості утворення акціонерного товариства залізничного транспорту загального користування»;
· постанова Кабінету Міністрів України від 02.09.2015 № 735 «Питання публічного акціонерного товариства «Українська залізниця» (в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 30.08.2017 № 682 «Про внесення змін до Статуту публічного акціонерного товариства «Українська залізниця»);
· постанова Кабінету Міністрів України від 25.06.2014 № 200 «Про утворення публічного акціонерного товариства «Українська залізниця»;
· постанова Кабінету Міністрів України від 12.11.2014 № 604 «Деякі питання інвентаризації майна підприємств та установ залізничного транспорту загального користування, яке розміщене на тимчасово окупованій території та території проведення антитерористичної операції».

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація положень законопроекту не потребує додаткових витрат з державного або місцевих бюджетів.

6. Обґрунтування очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків застосування проекту акта після його прийняття
	Прийняття проекту Закону матиме наслідком запобігання покладенню на ПАТ «Укрзалізниця» відповідальності за зобов’язаннями підприємств залізничного транспорту, які не передали у встановленому порядку свої права та обов’язки ПАТ «Укрзалізниця» як правонаступнику, а також збереження майна та активів Товариства, що розміщені на території проведення антитерористичної операції, в районі здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, які здійснюються шляхом проведення операції Об’єднаних сил (ООС), на якій органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження.
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