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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про озоноруйнівні речовини та 
фторовані парникові гази»
Метою законопроекту є визначення правових та організаційних засад регулювання відносин у сфері поводження з контрольованими речовинами та товарами, що їх містять, використання яких впливає на озоновий шар та зміну клімату.
1. Підстава розроблення проекту акта

Проект акта розроблено відповідно до додатку ХХХ до Глави 6 «Навколишнє середовище» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами – членами, з іншої сторони, та вимог Монреальського протоколу про речовини, що руйнують озоновий шар.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Необхідність у розробці проекту Закону України «Про озоноруйнівні речовини та фторовані парникові гази» (далі – законопроект) виникла у зв’язку із виконанням міжнародних зобов’язань, взятих Україною після набрання чинності для України Монреальського протоколу про речовини, що руйнують озоновий шар (далі – Монреальський протокол), а саме в частині поступового скорочення та подальшого припинення споживання цих речовин. У 2016 році прийнято Кігалійську поправку до Монреальського протоколу, згідно з якою встановлено вимоги щодо регулювання фторованих парникових газів за механізмом скорочення споживання озоноруйнівних речовин. 
Ураховуючи те, що озоноруйнівні речовини та фторовані парникові гази (далі – контрольовані речовини), які здебільшого використовуються як замінники озоноруйнівних речовин, в Україні сьогодні використовуються як спінювачі, розчинники та охолоджувачі у виробництві будівельних матеріалів, оборонній промисловості, секторах цивільної та промислової авіації, медичних та залізничних об’єктах, автомобільній промисловості тощо, а їхнє виробництво в країні відсутнє, імпорт цих речовин та товарів, що їх місять, а також їх споживання потребують врегулювання на законодавчому рівні. 
Крім того, законодавча неврегульованість призводить до порушення цілісності системи державного регулювання і контролю за ввезенням і вивезенням контрольованих речовин та відсутності узгодженості взаємодії між державними органами щодо ведення обліку ввезених/вивезених речовин, що, в свою чергу, створює перешкоди для об’єктивного звітування України як Сторони Монреальського протоколу Озоновому Секретаріату.  
З метою адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу, на виконання Рішення 24-ої зустрічі Сторін Монреальського протоколу в частині забезпечення довгострокового контролю за обігом озоноруйнівних речовин та товарів, що їх містять, а також вирішення питання поступового виведення таких речовин з обігу Мінприроди розроблено законопроект.
У законопроекті імплементовані положення Регламенту (ЄС) №2037/2000 про речовини, що руйнують озоновий шар та положення Регламенту (ЄС) 
№ 842/2006 Європейського Парламенту та Ради про деякі фторовані парникові гази.
У той же час слід зауважити, що у додатку ХХХ до Глави 6 «Навколишнє середовище» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами – членами, з іншої сторони, яка набрала чинності для України з 01.11.2014, передбачено встановлення заборони на озоноруйнівні речовини, включаючи припинення використання сирих гідрохлорфторвуглеців до 2010 року, та поетапну ліквідацію поставок на ринок (продажу) сирих гідрохлорфторвуглеців до 2015 року. 
Відповідно до міжнародних зобов’язань, взятих Україною після ратифікації Монреальського протоколу, на підставі пунктів 5 та 6 статті 2F Поправки до Монреальського протоколу, ратифікованої Законом України від 02.11.2000 № 2083, Україна зобов’язалась заборонити споживання озоноруйнівних речовин групи І Додатка С до 01.01.2020, за винятком споживання, обмеженого обслуговуванням холодильного обладнання та обладнання для кондиціювання повітря, в період з 2020 по 2030 рік за умов, визначених цим протоколом. Ця вимога також закріплена Рішенням XXIV/18, прийнятим сторонами Монреальського протоколу 22.11.2012.
З огляду на це законопроектом визначено положення щодо припинення споживання Україною озоноруйнівних речовин групи 1 Додатка С до Монреальського протоколу до 01.01.2020. 
3. Суть проекту акта

Положення законопроекту спрямовані на створення сприятливих правових, організаційних умов для виконання Україною міжнародних зобов’язань у сфері охорони озонового шару та запобігання зміні клімату, а також адаптацію законодавства України до законодавства ЄС.
Так, положеннями законопроекту пропонується:

визначити повноваження центральних органів виконавчої влади;

встановити основні вимоги до суб’єктів господарювання;

встановити процедуру виведення з обігу контрольованих речовин та товарів, що їх містять;

встановити вимоги щодо сертифікації персоналу та відповідного маркування обладнання;
визначити порядки імпорту, експорту контрольованих речовин та товарів, що їх місять, а також поводження з відходами, що містять ці речовини. 

4. Правові аспекти
Ця сфера регулюється:
Віденською конвенцією про охорону озонового шару від 22 березня 
1985 року;

Монреальським протоколом про речовини, що руйнують озоновий шар, 
від 16 вересня 1987 року, із змінами та доповненнями;
Законом України «Про охорону навколишнього природного середовища»;
Законом України «Про адміністративні послуги»;

постановою Кабінету Міністрів України від 16.05.2002 № 624 «Про посилення державного регулювання стосовно ввезення в Україну та вивезення з України озоноруйнівних речовин»;

постановою Кабінету Міністрів України від 13.09.2002 № 1371 «Про порядок участі центральних органів виконавчої влади у діяльності міжнародних організацій, членом яких є Україна»;

постановою Кабінету Міністрів України від 05.10.2011 № 1031 «Деякі питання здійснення державного контролю товарів, що переміщуються через митний кордон України»;

постановою Кабінету Міністрів України від 21.01.2015 № 32 «Про затвердження Положення про Міністерство екології та природних ресурсів України»;
постановою Кабінету Міністрів України від 20.12.2017 № 1018 «Про затвердження переліків товарів, експорт та імпорт яких підлягає ліцензуванню, та квот на 2018 рік».
Реалізація положень законопроекту потребує внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення.
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація положень законопроекту не потребує додаткових бюджетних та інших матеріальних витрат.
6. Прогноз впливу
Реалізація акта створить сприятливі правові, організаційні умови для виконання Україною міжнародних зобов’язань у сфері охорони озонового шару та запобігання зміні клімату, що в свою чергу дозволить уникнути вжиття санкції, зокрема, повної заборона постачання цих речовин в країну. Оскільки власне виробництво цих речовин відсутнє, очікується, що це надасть змогу забезпечити імпорт та використання холодоагентів суб’єктами господарювання. Впровадження запропонованих механізмів регулювання сприятиме переходу галузі на озоно і кліматобезпечні технології та речовини. 

Очікувані сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання впродовж п’яти років становлять 12249,982 тис. грн. В той же час, завдяки впровадженню альтернативних технологій, за розрахунками Групи з технічного та економічного оцінювання Монреальського протоколу, очікується підвищення показників енергоефективності на 20-30 %.

Вплив на розвиток регіонів та ринок праці не очікується.
За рахунок зменшення впливу на стан озонового шару та зміну клімату, очікується створення передумов для зміцнення та збереження здоров’я населення.  
Реалізація вимог акта матиме безпосередній вплив на екологію, зокрема шляхом обмеження потрапляння до навколишнього природного середовища речовин, що мають негативний вплив на стан озонового шару та зміну клімату.
7. Позиція заінтересованих сторін

Реалізація акта не матиме впливу на ключові інтереси окремих верств (груп) населення, об’єднаних спільними інтересами. 

Під час проведення консультацій з представниками суб’єктів господарювання та громадськості опрацьовані пропозиції щодо навчання та підтвердження кваліфікації персоналу, можливостей фінансової підтримки за рахунок коштів міжнародної технічної допомоги, відповідальності за порушення вимог законодавства у цій сфері.

Проект акта не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, сфери наукової та науково-технічної діяльності.    
8. Громадське обговорення

21 листопада 2017 року законопроект та аналіз регуляторного впливу розміщено на офіційному сайті Міністерства екології та природних ресурсів України (www.menr.gov.ua).

Згідно з графіком проведення у IV кварталі 2017 року експертних зустрічей для обговорення пріоритетів діяльності Уряду (доручення Кабінету Міністрів України від 02.10.2017 № 24185/94/1-16) 14 грудня 2017 року у Комунікативному центрі Уряду проведено обговорення положень законопроекту «Про озоноруйнівні речовини та фторовані парникові гази».

19 січня 2018 року в Мінприроди відбулись консультації стосовно положень законопроекту за участі представників бізнесу, громадськості тощо.
9. Позиція заінтересованих органів
Законопроект стосується компетенції таких центральних органів виконавчої влади: Міністерства фінансів України, Міністерства охорони здоров’я України, Міністерства закордонних справ України, Міністерства освіти і науки України, Міністерства оборони України, Міністерства інфраструктури України, Державної регуляторної служби України, Державної екологічної інспекції України, Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, Міністерства внутрішніх справ України, Державної служби України з надзвичайних ситуацій, Державної фіскальної служби України. 

Міністерство фінансів України, Міністерство охорони здоров’я України, Міністерство закордонних справ України, Міністерство освіти і науки України, Міністерство оборони України, Міністерство інфраструктури України, Державна регуляторна служба України, Державна екологічна інспекція України, Державна фіскальна служба погодили законопроект без зауважень. 
Міністерство економічного розвитку і торгівлі України, Міністерство внутрішніх справ України, Державна служба України з надзвичайних ситуацій, Державна фіскальна служба України погодили законопроект із зауваженнями. 

10. Правова експертиза 

Висновок Мін’юсту за результатами правової експертизи від 05 березня 2018 року: проект погоджено із зауваженнями та застереженнями.
11. Запобігання дискримінації
У законопроекті відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилась.

12. Запобігання корупції
У законопроекті відсутні правила і процедури, які містять ризики вчинення корупційних правопорушень. Громадська антикорупційна експертиза законопроекту не проводилася.

13. Прогноз результатів
Прийняття законопроекту забезпечить законодавче закріплення положень, що регулюють відносини, які виникають у сфері поводження із контрольованими речовинами, та сприятиме охороні озонового шару та запобіганню зміні клімату.
Ефективність реалізації законопроекту буде оцінюватись за показниками скорочення споживання контрольованих речовин; кількості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта (законопроектом передбачено поступове обмеження операцій з контрольованими речовинами та товарами, що їх містять, отже кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта, поступово зменшуватиметься); кількості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб що мають персонал з підтвердженою кваліфікацією/ мають підтверджену кваліфікацію для виконання робіт з обслуговування товарів та обладнання, що містять контрольовані речовини – відносна кількість таких суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб збільшиться, тощо. 

Заступник Міністра екології та 
природних ресурсів України                                                           В.М. Вакараш
___  _____________ 2018 р.
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