ОБГРУНТУВАННЯ
до статей проекту Закону України "Про Державний бюджет України на 2019 рік"

	Статті Закону
	Обґрунтування

	Стаття 1. Визначити на 2019 рік:
доходи Державного бюджету України у сумі 1.008.375.099,7 тис. гривень, у тому числі доходи загального фонду Державного бюджету України - у сумі 916.147.266,3 тис. гривень та доходи спеціального фонду Державного бюджету України - у сумі 92.227.833,4 тис. гривень, згідно з додатком N 1 до цього Закону;
видатки Державного бюджету України у сумі 1.094.368.288,1 тис. гривень, у тому числі видатки загального фонду Державного бюджету України - у сумі 993.406.899,9 тис. гривень та видатки спеціального фонду Державного бюджету України - у сумі 100.961.388,2 тис. гривень;
повернення кредитів до Державного бюджету України у сумі 9.728.634,9 тис. гривень, у тому числі повернення кредитів до загального фонду Державного бюджету України - у сумі 8.322.346,8 тис. гривень та повернення кредитів до спеціального фонду Державного бюджету України - у сумі 1.406.288,1 тис. гривень;
надання кредитів з Державного бюджету України у сумі 13.724.766,5 тис. гривень, у тому числі надання кредитів із загального фонду Державного бюджету України - у сумі 679.913,2 тис. гривень та надання кредитів із спеціального фонду Державного бюджету України - у сумі 13.044.853,3 тис. гривень;
граничний обсяг дефіциту Державного бюджету України у сумі 89.989.320,0 тис. гривень, у тому числі граничний обсяг дефіциту загального фонду Державного бюджету України - у сумі 69.617.200,0 тис. гривень та граничний обсяг дефіциту спеціального фонду Державного бюджету України - у сумі 20.372.120,0 тис. гривень, згідно з додатком N 2 до цього Закону;
оборотний залишок бюджетних коштів у розмірі до 2 відсотків видатків загального фонду Державного бюджету України, визначених цією статтею.
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	Стаття відповідає вимогам частини 1 статті 40 Бюджетного кодексу України щодо визначення законом про Державний бюджет України загальної суми доходів, видатків та кредитування державного бюджету (з розподілом на загальний та спеціальний фонди), граничного обсягу річного дефіциту (профіциту) державного бюджету у відповідному бюджетному періоді.
Також відповідно до абзацу другого частини 3 статті 14 Бюджетного кодексу України законом про Державний бюджет України затверджується оборотний залишок бюджетних коштів.

	Стаття 2. Затвердити бюджетні призначення головним розпорядникам коштів Державного бюджету України на 2019 рік у розрізі відповідальних виконавців за бюджетними програмами, розподіл видатків на централізовані заходи між адміністративно-територіальними одиницями, розподіл видатків на здійснення правосуддя між місцевими та апеляційними судами, вищими спеціалізованими судами, органами та установами системи правосуддя згідно з додатками N 3, N 4, N 5 і N 8 до цього Закону.

	Стаття відповідає вимогам пункту 5 частини 1 статті 40 Бюджетного кодексу України щодо визначення законом про Державний бюджет України у додатках до закону бюджетних призначень головним розпорядникам коштів державного бюджету за бюджетною класифікацією з обов'язковим виділенням видатків споживання (з них видатків на оплату праці, оплату комунальних послуг і енергоносіїв) та видатків розвитку, включаючи розподіл видатків на централізовані заходи між адміністративно-територіальними одиницями.

	Стаття 3. Затвердити на 2019 рік міжбюджетні трансферти згідно з додатками N 6 і N 7 до цього Закону.

	Відповідно пункту 6 частини 1 статті 40 Бюджетного кодексу України законом про Державний бюджет України визначаються бюджетні призначення міжбюджетних трансфертів (у додатках до закону). 
Згідно із частиною 3 статті 97 Бюджетного кодексу України обсяг міжбюджетних трансфертів затверджується, окремо для кожного з відповідних місцевих бюджетів, якщо є підстави для надання та отримання відповідних міжбюджетних трансфертів. 

	Стаття 4. Затвердити перелік кредитів (позик), що залучаються державою до спеціального фонду Державного бюджету України у 2019 році від іноземних держав, банків і міжнародних фінансових організацій для реалізації інвестиційних проектів згідно з додатком N 9 до цього Закону.
Дозволити Міністерству фінансів України на підставі рішення Кабінету Міністрів України, вносити зміни до розпису спеціального фонду Державного бюджету України з метою відображення фактичного надходження у 2019 році кредитів (позик), залучених державою від іноземних держав, банків і міжнародних фінансових організацій для реалізації інвестиційних проектів, та витрат за відповідними бюджетними програмами, а також перерозподілу видатків бюджету між такими бюджетними програмами головних розпорядників бюджетних коштів, в межах загального обсягу залучення цих кредитів (позик), затвердженого у додатку N 9 до цього Закону, з коригуванням показників фінансування, видатків та кредитування, встановлених статтею 1 цього Закону, додатками N 2, N 3, N 4 та N 7 до цього Закону, граничних обсягів дефіциту державного бюджету і державного боргу, визначених абзацом шість статті 1 та статтею 5 цього Закону.

	Пунктом 10 статті 40 Бюджетного кодексу України встановлено, що Законом про Державний бюджет України визначаються: перелік кредитів (позик), що залучаються державою від іноземних держав, банків і міжнародних фінансових організацій для реалізації інвестиційних програм (проектів), із зазначенням кредиторів, загальних обсягів кредитів (позик) та обсягів їх залучення у відповідному бюджетному періоді в розрізі бюджетних програм (у додатку до закону). 
Станом на сьогодні кошти, що залучаються державою від міжнародних організацій, є чи не єдиним джерелом, що спрямовується на розвиток державного сектору економіки та відновлення звільнених територій на Сході України. Кредити міжнародних фінансових організацій були та залишаються одними з найдешевших та доступніших  джерел фінансування проектів соціально-економічного розвитку України. 
У 2019 році більшість спільних МФО проектів виходять на активну фазу реалізації, що призведе до значного зростання вибірки коштів позик. 
Наявність норми щодо можливості корегування показників розпису та обсягу державного боргу за спеціальним фондом, сприятиме своєчасній реалізації інвестиційних проектів та підвищенню ефективності використання коштів позик, залучених державою від іноземних держав, банків і міжнародних фінансових організацій.

	Стаття 5. Визначити на 31 грудня 2019 року граничний обсяг державного боргу в сумі 2.060.101.364,5 тис. гривень та граничний обсяг гарантованого державою боргу в сумі 388.630.087,1 тис. гривень.

	Стаття передбачена на виконання частини 1 та 2 статті 18 та частини 1 статті 40 Бюджетного кодексу України з метою визначення граничного розміру державного боргу та граничного обсягу гарантованого державою боргу на наступний рік.

	Стаття 6. Установити, що у 2019 році державні гарантії в обсязі до 27.280.659,7 тис. гривень можуть надаватися:
1) за рішенням Кабінету Міністрів України
а) для забезпечення часткового виконання (не більше 80 відсотків) боргових зобов'язань суб'єктів господарювання - резидентів України за кредитами (позиками), що залучаються для фінансування інвестиційних проектів;
б) для забезпечення виконання боргових зобов'язань суб'єктів господарювання - резидентів України за кредитами (позиками), що залучаються для фінансування програм, пов'язаних із підвищенням обороноздатності і безпеки держави (в обсязі до 5.000.000 тис. гривень), 
Програми, пов’язані з підвищенням обороноздатності і безпеки держави, затверджуються Кабінетом Міністрів України до надання державних гарантій.
[bookmark: n23]Суб’єкти господарювання, щодо яких приймається рішення про надання державних гарантій для фінансування програм, пов’язаних із підвищенням обороноздатності і безпеки держави, за рішенням Кабінету Міністрів України можуть звільнятися від зобов’язання надавати майнове або інше забезпечення виконання зобов’язань та сплачувати до державного бюджету плату за їх отримання;
в) для забезпечення виконання боргових зобов’язань приватного акціонерного товариства «Укргідроенерго» за кредитами (позиками), що залучаються для фінансування інвестиційного проекту будівництва Канівської гідроакумулюючої електростанції (у складі чотирьох гідроагрегатів);
2) на підставі міжнародних договорів України за такими можливими напрямами: фінансування інвестиційних, інноваційних, інфраструктурних та інших проектів розвитку, які мають стратегічне значення та реалізація яких сприятиме розвитку економіки України, проектів, спрямованих на підвищення енергоефективності та зміцнення конкурентних переваг українських підприємств.
	Проектом Основних напрямків бюджетної політики на 2019-2021 роки граничний обсяг надання державних гарантій визначено на рівні не більше 3 % доходів загального фонду державного бюджету.
Згідно із розділом 4 "Управління фіскальними ризиками" Стратегії реформування системи управління державними фінансами на 2017 - 2020 роки, затвердженої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 8 лютого 2017 № 142-р, Мінфіном будуть здійснені заходи, що включатимуть встановлення в Бюджетному кодексі України обмеження на надання нових державних гарантій, обмеження гарантованої суми зобов'язання (зокрема, до 100 відсотків зобов'язання з повернення основної суми кредиту або 80 відсотків зобов'язання з повернення основної суми та обслуговування кредиту), встановлення відповідальності центральних органів виконавчої влади щодо моніторингу ризиків, що випливають з державних гарантій, вимоги щодо оцінки ризиків та розкриття інформації про державні гарантії, що дасть змогу оцінити фіскальний вплив.
З урахуванням зазначеного, пропонується забезпечення Кабінетом Міністрів України часткового виконання боргових зобов’язань, за виключенням зобов’язань з підвищення обороноздатності і безпеки держави, а також ПрАТ «Укргідроенерго».
Загальний обсяг надання державних гарантій на реалізацію проектів економічного та соціального розвитку України, які підтримуються міжнародними фінансовими організаціями станом на сьогодні орієнтовно становить – 300 млн. дол. США. Під державні гарантії планується залучити позику від Міжнародного банку реконструкції та розвитку на фінансування проектів розвитку малого і середнього підприємництва. 
Оскільки пунктом 2 частини першої статті 40 Бюджетного кодексу України встановлено, що Законом про Державний бюджет України визначаються граничний обсяг і напрями надання державних гарантій, пропонуємо включити зазначену норму до проекту Закону про Державний бюджет України на 2019 рік.

	Стаття 7. Установити у 2019 році прожитковий мінімум на одну особу в розрахунку на місяць у розмірі з 1 січня 2019 року - 1853 гривні, з 1 липня – 1936 гривень, з 1 грудня - 2027 гривень, а для основних соціальних і демографічних груп населення:
дітей віком до 6 років: з 1 січня 2019 року - 1626 гривень, з 1 липня – 1699 гривень, з 1 грудня - 1779 гривень;
дітей віком від 6 до 18 років: з 1 січня 2019 року - 2027  гривень, з 1 липня - 2118 гривень, з 1 грудня - 2218 гривень;
працездатних осіб: з 1 січня 2019 року - 1921 гривня, з 1 липня – 2007 гривень, з 1 грудня - 2102 гривні;
осіб, які втратили працездатність: з 1 січня 2019 року - 1497 гривень, з 1 липня - 1564 гривні, з 1 грудня - 1638 гривень.

	Стаття включена на виконання пункту 8 частини 1 статті 40 Бюджетного кодексу України та Закону України "Про прожитковий мінімум" відповідно до якого визначено, що прожитковий мінімум на одну особу, а також окремо для тих, хто відноситься до основних соціальних і демографічних груп населення, щороку затверджується Верховною Радою України в законі про Державний бюджет України на відповідний рік.


	Стаття 8. Установити у 2019 році мінімальну заробітну плату:
у місячному розмірі: з 1 січня - 4173 гривні;
у погодинному розмірі: з 1 січня - 25,13 гривні.

	Стаття включена до проекту закону про Державний бюджет на 2019 рік відповідно до пункту 8 частини 1 статті 40 Бюджетного кодексу України та статті 10 Закону України "Про оплату праці", якими зазначено, що розмір мінімальної заробітної плати встановлюється законом про Державний бюджет України.
Зазначені розміри мінімальної заробітної плати пропонуються підвищити темпами (+12,1%), вищими ніж прогнозний індекс споживчих цін на 2019 рік (107,4%) та з урахуванням фінансових можливостей бюджету.

	Стаття 9. Установити, що у 2019 році рівень забезпечення прожиткового мінімуму для призначення допомоги відповідно до Закону України "Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям" у відсотковому співвідношенні до прожиткового мінімуму для основних соціальних і демографічних груп населення становить: для працездатних осіб - 21 відсоток, для дітей - 85 відсотків, для осіб, які втратили працездатність, та осіб з інвалідністю - 100 відсотків відповідного прожиткового мінімуму.
Розмір державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім'ям у 2019 році не може бути більше 75 відсотків рівня забезпечення прожиткового мінімуму для сім'ї.
Рівень забезпечення прожиткового мінімуму для визначення права на звільнення від плати за харчування дитини у державних і комунальних дитячих дошкільних закладах відповідно до Закону України "Про дошкільну освіту" у 2019 році збільшується відповідно до зростання прожиткового мінімуму.

	Ця стаття включена з метою виконання пункту 9 частини 1 статті 40 Бюджетного кодексу України.
Відповідно до статті 5 Закону України "Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям" до стабілізації економічного становища в Україні розмір державної соціальної допомоги визначається з урахуванням рівня забезпечення прожиткового мінімуму.
[bookmark: o47]Рівень забезпечення прожиткового мінімуму встановлюється виходячи з реальних можливостей видаткової частини Державного бюджету України і затверджується одночасно з прийняттям закону про Державний бюджет України на відповідний рік. 
У 2019 році пропонується диференціювати рівень забезпечення прожиткового мінімуму для різних категорій населення. 
Частина третя вказаної статті аналогічна частині 3 статті 9 Закону України "Про Державний бюджет України на 2018 рік" і включається до бюджету з метою чіткого рівня забезпечення прожиткового мінімуму (гарантованого мінімуму) для визначення права на звільнення від плати за харчування дитини у державних і комунальних дитячих дошкільних закладах відповідно до Закону України "Про дошкільну освіту" відповідно до зростання прожиткового мінімуму.

	Стаття 10. Установити, що у загальному фонді Державного бюджету України на 2019 рік:
до доходів належать надходження, визначені частиною другою статті 29 Бюджетного кодексу України (крім надходжень, визначених статтею 11 цього Закону) з урахуванням особливостей, визначених пунктами 17, 171, 172 та 431 розділу VI "Прикінцеві та перехідні положення" Бюджетного кодексу України, а також: податок на дохід та податок на прибуток, який сплачують суб'єкти, що провадять діяльність з випуску та проведення лотерей, у повному обсязі; надходження від реалізації автомобілів, засобів наземного, водного та повітряного транспорту, сільськогосподарської техніки, обладнання та устаткування, що перебувають на балансі органів державної влади та інших державних органів, утворених органами державної влади підприємств, установ та організацій, які використовують кошти державного бюджету; 
джерелами формування у частині фінансування є надходження, визначені частиною першою статті 15 Бюджетного кодексу України щодо державного бюджету (крім надходжень, визначених статтею 12 цього Закону), в тому числі надходження від реалізації державних резиденцій, державних дач, будинків відпочинку, оздоровчих закладів, іншого нерухомого майна, що перебувають на балансі органів державної влади та інших державних органів, утворених органами державної влади підприємств, установ та організацій, які використовують кошти державного бюджету;
джерелами формування у частині кредитування є надходження, визначені частиною другою статті 30 Бюджетного кодексу України (крім надходжень, визначених статтею 13 цього Закону).

	Стаття запропонована з метою визначення доходів, фінансування та кредитування загального фонду Державного бюджету України на 2019 рік.
Запропоновані норми пропонуються відповідно до проекту змін до Податкового та Бюджетного кодексів України із врахуванням проведення децентралізації та змін до Закону України "Про збір на обов'язкове державне пенсійне страхування".
Також, пропонуються надходження в частині реалізації автомобілів, засобів наземного, водного та повітряного транспорту, сільськогосподарської техніки, обладнання та устаткування, що перебувають на балансі органів державної влади та інших державних органів, утворених органами державної влади підприємств, установ та організацій, які використовують кошти державного бюджету з метою визначення державою, як власника, напрямків спрямування коштів, отриманих від реалізації основних фондів державних підприємств, установ та організацій (відповідно до загальних положень про право власності, встановлених главою 23 Цивільного кодексу України, власникові належать права володіння, користування та розпорядження своїм майном).
До джерел формування у частині фінансування загального фонду державного бюджету у 2019 році запропоновано зараховувати надходження від реалізації державних резиденцій, державних дач, будинків відпочинку, оздоровчих закладів, іншого нерухомого майна, що перебувають на балансі органів державної влади та інших державних органів, утворених органами державної влади підприємств, установ та організацій, які використовують кошти державного бюджету. Оскільки відповідно до Закону України "Про приватизацію державного майна" державні резиденції, державні дачі, будинки відпочинку, оздоровчі заклади, інше нерухоме майно, що перебуває на балансі органів державної влади та інших державних органів є об’єктами приватизації, а відповідно до статті 15 Бюджетного кодексу України, зокрема, кошти від приватизації державного майна є джерелами фінансування бюджету. Тому зазначена норма дасть можливість уточнити напрямок зарахування коштів від вказаних активів.

	Стаття 11. Установити, що джерелами формування спеціального фонду Державного бюджету України на 2019 рік у частині доходів є надходження, визначені частиною третьою статті 29 Бюджетного кодексу України з урахуванням особливостей, визначених пунктом 17 розділу VI "Прикінцеві та перехідні положення" Бюджетного кодексу України, а також такі надходження:

…
	Відповідно до частини 4 статті 29 Бюджетного кодексу України склад доходів спеціального фонду Державного бюджету України визначається законом про Державний бюджет України.
Законодавчі підстави для функціонування спеціального фонду Державного бюджету України на 2019 рік приведені окремо.

	Стаття 12. Установити, що джерелами формування спеціального фонду Державного бюджету України на 2019 рік у частині фінансування є надходження, визначені частиною третьою статті 15 Бюджетного кодексу України, а також такі надходження:
…

	Стаття відповідає вимогам пункту 1 частини 3 статті 13 Бюджетного кодексу України.
Законодавчі підстави для функціонування спеціального фонду Державного бюджету України на 2019 рік приведені окремо.

	Стаття 13. Установити, що джерелами формування спеціального фонду Державного бюджету України на 2019 рік у частині кредитування є надходження, визначені частиною третьою статті 30 Бюджетного кодексу України, а також такі надходження:
…
	Законодавчі підстави для функціонування спеціального фонду Державного бюджету України на 2019 рік приведені окремо.

	Стаття 14. Установити, що у 2019 році кошти, отримані до спеціального фонду Державного бюджету України згідно з відповідними пунктами частини третьої статті 15, частини третьої статті 29 і частини третьої статті 30 Бюджетного кодексу України, спрямовуються на реалізацію програм та заходів, визначених частиною четвертою статті 30 Бюджетного кодексу України, а кошти, отримані до спеціального фонду Державного бюджету України згідно з відповідними пунктами статей 11, 12 і 13 цього Закону, спрямовуються відповідно на:
…
	Законодавчі підстави для функціонування спеціального фонду Державного бюджету України на 2019 рік приведені окремо.

	Стаття 15. Установити, що в 2019 році Національний банк України після підтвердження зовнішнім аудитом та затвердження Радою Національного банку України річної фінансової звітності та формування Національним банком України резервів у порядку та розмірах, визначених Законом України "Про Національний банк України", перераховує до Державного бюджету України кошти на загальну суму не менш як 45.600.000 тис. гривень.
Кошти, передбачені в абзаці першому цієї статті, перераховуються Національним банком України до Державного бюджету України відповідно до графіка, встановленого Міністерством фінансів України.

	Відповідно до статті 51 Закону України "Про Національний банк України" Національний банк після підтвердження зовнішнім аудитом та затвердження Радою Національного банку річної фінансової звітності за рахунок прибутку до розподілу забезпечує формування загальних резервів у розмірі 10 відсотків від обсягу грошово-кредитних зобов'язань Національного банку.
При цьому, Рада Національного банку має право прийняти рішення про додаткове спрямування прибутку до розподілу на формування інших резервів, які є джерелом фінансування інвестицій, що спрямовуються на забезпечення діяльності Національного банку, у розмірі до 2 відсотків від обсягу грошово-кредитних зобов'язань Національного банку та на збільшення статутного капіталу Національного банку.
Після спрямування прибутку до розподілу на зазначені цілі, прибуток до розподілу підлягає перерахуванню до Державного бюджету України у повному обсязі.
При цьому, відповідно до статті 51 Закону України "Про Національний банк України" Національний банк щорічно подає Президенту України, Верховній Раді України та Кабінету Міністрів України до 
1 квітня - інформацію про розрахунок частини прогнозованого прибутку до розподілу поточного року, яка підлягатиме перерахуванню до Державного бюджету України.


	Стаття 16. Надати право Кабінету Міністрів України у разі потреби здійснювати випуски облігацій внутрішньої державної позики понад обсяги, встановлені додатком N 2 до цього Закону, з подальшим придбанням у державну власність в обмін на ці облігації акцій додаткової емісії банків з відповідним коригуванням граничного обсягу державного боргу, визначеного цим Законом.
На обсяг випущених облігацій внутрішньої державної позики Міністерство фінансів України збільшує відповідні показники фінансування державного бюджету понад обсяги, затверджені у додатку N 2 до цього Закону.

	Забезпечення стабільної роботи банківського сектору є запорукою сталого економічного розвитку.
При цьому, на сьогодні держава володіє досить вагомою часткою в банківському секторі України.
У зв’язку з чим, у разі виникнення негативних тенденцій у банківському секторі законом про державний бюджет необхідно передбачити можливість випуску ОВДП для додаткової капіталізації банків.
Запровадження такого механізму забезпечить можливість невідкладно здійснювати заходи щодо стабілізації ситуації у банківському секторі, захистить прав вкладників банків, сприятиме відновленню довіри до банківської системи громадян та відновлення кредитування економіки.

	Стаття 17. Надати право Кабінету Міністрів України у разі потреби здійснювати випуски облігацій внутрішньої державної позики понад обсяги, встановлені додатком N 2 до цього Закону, в обмін на ці облігації векселів, виданих Фондом гарантування вкладів фізичних осіб, з відповідним коригуванням граничного обсягу державного боргу, визначеного цим Законом.
На обсяг випущених облігацій внутрішньої державної позики Міністерство фінансів України збільшує відповідні показники фінансування державного бюджету понад обсяги, затверджені у додатку N 2 до цього Закону.

	Статтею 25 Закону України "Про систему гарантування вкладів фізичних осіб" передбачено отриманням Фондом гарантування вкладів фізичних осіб (далі - Фонд) кредиту або внеску на безповоротній основі за рахунок державного бюджету.
З метою збереження довіри вкладників та стабільної діяльності банківської системи, а також для забезпечення виконання Фондом покладених на нього повноважень та функцій і дотримання ним у разі необхідності встановленого законодавством мінімального обсягу коштів, пропонується передбачити можливість випуску ОВДП понад обсяги, встановлені додатком № 2 до закону про державний бюджет, в обмін на ці облігації векселів, виданих Фондом.
Стосовно попередньо обґрунтованих розрахунків щодо необхідного обсягу фінансування для забезпечення виконання Фондом гарантування вкладів фізичних осіб у 2019 році функцій та завдань визначених Законом України "Про систему гарантування вкладів фізичних осіб" Фонд у робочому порядку повідомив Мінфіну, що в 2019 році можливо потребуватиме додаткового фінансування в сумі не менше 14 млрд. гривень (офіційний лист буде надіслано після узгодження розрахунків з НБУ).

	Стаття 18. Дозволити Міністерству оборони України у 2019 році для забезпечення безперервності процесу харчування особового складу Збройних Сил України продовжити до 31 березня 2019 року у межах відповідних бюджетних асигнувань Міністерства оборони України строк дії договорів про закупівлю послуг з харчування, які діяли у 2018 році.

	Для гарантованого забезпечення безперервності процесу харчування військовослужбовців Збройних Сил України (у т.ч. задіяних у ООС) пропонується підтримати пропозиції Міністерства оборони (лист від 09.08.2018 № 220/4659) та дозволити Міноборони продовжити на 31 березня 2019 року дію договорів про закупівлю послуг з харчування, укладених у попередніх роках, якщо видатки на цю мету затверджено в установленому порядку.

	Стаття 19. Надати право Кабінету Міністрів України у встановленому ним порядку реструктуризувати фактичну заборгованість обсягом до 7.544.562.370 гривень за рішеннями судів, виконання яких гарантовано державою, а також за рішеннями Європейського суду з прав людини, прийнятими за наслідками розгляду справ проти України, шляхом видачі фінансових казначейських векселів строком обігу до семи років з відстроченням платежів за цією заборгованістю на один рік та відсотковою ставкою 9,3 відсотка річних. Право видачі таких векселів надати органам Державної казначейської служби України.

	Статтю передбачено з метою врегулювання питання реструктуризації заборгованості за рішеннями судів, виконання яких гарантується державою.


	Стаття 20. Надати право Кабінету Міністрів України здійснювати розподіл субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам на забезпечення якісної, сучасної та доступної загальної середньої освіти "Нова українська школа", на модернізацію та оновлення матеріально-технічної бази професійно-технічних навчальних закладів, на реалізацію пілотного проекту щодо розвитку системи екстреної медичної допомоги у Вінницькій, Донецькій, Одеській, Полтавській, Тернопільській областях та місті Києві, резерву коштів освітньої і медичної субвенцій, а також нерозподілених видатків освітньої і медичної субвенцій для територій Донецької та Луганської областей, на яких органи державної влади тимчасово не здійснюють або здійснюють не в повному обсязі свої повноваження, між місцевими бюджетами, а також перерозподіл таких субвенцій між місцевими бюджетами. 

	Зберігається норма, яка діє у 2018 році щодо розподілу та перерозподілу Кабінетом Міністрів України освітньої та медичної субвенцій відповідно до вимог статті 108 Бюджетного кодексу України, а також доповнюється нормою про розподіл та перерозподілу Кабінетом Міністрів України субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам на забезпечення якісної, сучасної та доступної загальної середньої освіти "Нова українська школа", на модернізацію та оновлення матеріально-технічної бази професійно-технічних навчальних закладів, на реалізацію пілотного проекту щодо розвитку системи екстреної медичної допомоги у Вінницькій, Донецькій, Одеській, Полтавській, Тернопільській областях та місті Києві відповідно до вимог статті 97 Бюджетного кодексу України.

	Стаття 21. Установити, що обсяг видатків, передбачених за бюджетною програмою "Підтримка реалізації комплексної реформи державного управління" (код 0421060), розподіляється Кабінетом Міністрів України у визначеному ним порядку на бюджетні програми, пов'язані з функціонуванням органів державної влади, або нові бюджетні програми, відкриті в установленому порядку.

	Урядом запроваджено комплексну реформу державного управління, яка зокрема передбачає оновлення кадрового потенціалу шляхом залучення висококваліфікованих працівників з виплатою їм належної заробітної плати, облаштування для цих працівників робочих місць та створення умов для продуктивної праці.
З метою оперативного вирішення Урядом питань, пов’язаних із здійсненням заходів з комплексної реформи державного управління пропонується удосконалити механізм розподілу коштів, акумульованих на цю мету за програмою «Підтримка реалізації комплексної реформи державного управління» (код 0421060).
Перерозподіл коштів буде здійснюватися неодноразово після поступового проведення конкурсів та заповнення посад фахівців з питань реформ, що потребуватиме оперативного вирішення питань оплати праці зазначених працівників.

	Стаття 22. Установити, що видатки на оплату послуг з підготовки фахівців у вищих навчальних закладах I - II рівнів акредитації державної власності без статусу окремих юридичних осіб, які входять до складу вищих навчальних закладів III - IV рівнів акредитації державної власності, що не мають статусу національного, визначених у додатку N 10 до цього Закону, починаючи з 1 січня 2019 року здійснюються з обласних бюджетів та бюджету міста Києва.
У разі прийняття міською радою міста обласного значення - обласного центру рішення про здійснення видатків на оплату послуг з підготовки фахівців у вищих навчальних закладах, визначених у додатку N 10 до цього Закону, які розташовані на території зазначеного міста, такі видатки здійснюються з бюджету зазначеного міста.
Кабінету Міністрів України забезпечити в установленому порядку передачу з державної у комунальну власність вищих навчальних закладів, визначених у додатку N 10 до цього Закону.
Міністерству освіти і науки України, Міністерству охорони здоров'я України, Міністерству культури України забезпечити:
разом з вищими навчальними закладами III - IV рівнів акредитації державної форми власності виведення із складу цих закладів вищих навчальних закладів, визначених у додатку N 10 до цього Закону, та створення у встановленому порядку юридичних осіб; 
разом з національними вищими навчальними закладами III - IV рівнів акредитації державної власності, до складу яких входять вищі навчальні заклади I - II рівнів акредитації державної власності без статусу окремих юридичних осіб, здійснення за рахунок та в межах коштів, передбачених у кошторисах національних вищих навчальних закладів III - IV рівнів акредитації державної власності, видатків на оплату послуг з підготовки фахівців у вищих навчальних закладах I - II рівнів акредитації державної власності без статусу окремих юридичних осіб.

	Відповідно до доручення Прем’єр-міністра України від 26.07.2018 №28801/1/1-18 МОН разом з Мінфіном доручено опрацювати питання збереження державного замовлення у закладах фахової передвищої освіти (вищих навчальних закладах І-ІІ рівня акредитації), які входять в структуру державних університетів, академій та інститутів.
Передбачається збереження державного замовлення для вищих навчальних закладів І-ІІ рівня акредитації державної власності без статусу окремих юридичних осіб, які входять до складу національних вищих навчальних закладів III - IV рівнів акредитації, та передача з 1 січня 2019 року на фінансування з обласних бюджетів та бюджету м. Києва оплати послуг з підготовки фахівців у вищих навчальних закладах І-ІІ рівня акредитації державної власності без статусу окремих юридичних осіб, які входять до складу вищих навчальних закладів III - IV рівнів акредитації, що не мають статусу національного.


	Стаття 23. Верховний Суд України, Вищий спеціалізований суд України з розгляду цивільних і кримінальних справ, Вищий господарський суд України та Вищий адміністративний суд України провадитимуть процедури ліквідації у 2019 році відповідно до вимог абзацу другого частини десятої статті 51 Бюджетного кодексу України в межах видатків, передбачених у Державному бюджеті України Верховному Суду.

	У зв’язку із незавершеним у поточному році  процесом ліквідації Верховного Суду України, Вищого спеціалізованого суду України з розгляду цивільних і кримінальних справ, Вищого господарського суду України та Вищого адміністративного суду України через наявність юридичних аспектів щодо неурегульованості питання ліквідації вказаних судів цей процес буде продовжено у наступному році.

	Стаття 24. Розподіл коштів за напрямами (об'єктами, заходами) за бюджетними програмами "Здійснення природоохоронних заходів" (код 2401270) та "Державна підтримка галузі тваринництва" (код 2801540) здійснюється за рішенням Кабінету Міністрів України.
Про використання коштів державного бюджету за вищезазначеними бюджетними програмами у розрізі напрямів (об'єктів, заходів) відповідні головні розпорядники коштів державного бюджету щоквартально інформують Комітет Верховної Ради України з питань бюджету.

	[bookmark: _GoBack]Пропонуємо залишити редакцію статті без змін, враховуючи, що редакцію текстової статті до Закону України "Про Державний бюджет України на 2018 рік" запропоновано у пункті 10 Висновків та пропозицій до проекту Закону України про Державний бюджет України на 2018 рік та те, що головні розпорядники бюджетних коштів Мінагрополітики та Мінприроди  пропонують визначити у проекті Закону України "Про Державний бюджет України на 2019 рік" по загальному фонду за бюджетною програмою за КПКВК 2801540 "Державна підтримка галузі тваринництва" 4 млрд. гривень (на рівні видатків 2018 року) та за КПКВК 2401270 "Здійснення природоохоронних заходів" – 165 млн. гривень.

	Стаття 25. Установити, що у 2019 році, як виняток з частини 4 статті 32 та пункту 41 частини 1 статті 38 Бюджетного кодексу України, державні капітальні вкладення на розроблення та реалізацію державних інвестиційних проектів на 2019 рік передбачаються за бюджетною програмою Міністерства економічного розвитку і торгівлі України КПКВК 1211120 "Державні капітальні вкладення на розроблення та реалізацію державних інвестиційних проектів" (загальнодержавні видатки та кредитування) та розподіляються у 2019 році між головними розпорядниками коштів державного бюджету (з відкриттям відповідних бюджетних програм за головними розпорядниками коштів державного бюджету) за рішенням Кабінету Міністрів України (підготовку якого здійснює центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері економічного і соціального розвитку) на підставі рішення Міжвідомчої комісії з питань державних інвестиційних проектів.

	Відповідно до частини четвертої статті 32 Бюджетного кодексу України державні капітальні вкладення на розроблення та реалізацію державних інвестиційних проектів включаються до проекту закону про Державний бюджет України за результатами  розподілу в установленому порядку Міжвідомчою комісією з питань державних інвестиційних проектів загального обсягу державних капітальних вкладень на розроблення та реалізацію державних інвестиційних проектів (крім тих, що здійснюються із залученням державою кредитів (позик) від іноземних держав, банків і міжнародних фінансових організацій, а також із коштів державного фонду регіонального розвитку). 
На виконання норм Бюджетного кодексу України Міністерству економічного розвитку і торгівлі України листом від 06.04.2018 № 06230-06-5/9599 Міністерством фінансів України були доведені на 2019, 2020 та 2021 роки загальні обсяги державних капітальних вкладень на розроблення та реалізацію державних інвестиційних проектів (крім тих, що здійснюються із залученням державою кредитів (позик) від іноземних держав, банків і міжнародних фінансових організацій, а також із коштів державного фонду регіонального розвитку) у сумі 1,8 млрд. грн. на кожен рік.
Листом від 27.07.2018 № 04110-09-9/20040 (щодо підготовки бюджетних запитів до проекту державного бюджету на 2019 рік та проекту прогнозу державного бюджету на 2020-2021 роки) Мінфіном доведено до Мінекономрозвитку показники граничних обсягів видатків та надання кредитів загального фонду державного бюджету з відображенням загального обсягу державних капітальних вкладень на розроблення та реалізацію державних інвестиційних проектів – 1.824.068 тис. гривень.
Вказаний обсяг доведено для розподілу в установленому порядку Міжвідомчою комісією з питань державних інвестиційних проектів.
З метою безумовного та своєчасного забезпечення виконання положень Бюджетного кодексу України, зокрема, в частині включення до проекту закону про Державний бюджет України за результатами розподілу Міжвідомчої комісії з питань державних інвестиційних проектів загального обсягу державних капітальних вкладень на розроблення та реалізацію державних інвестиційних проектів Мінфін листом від 16.08.2018 № 31-06230-06-5/21818 звернувся до Мінекономрозвитку з проханням терміново довести Мінфіну узагальнений розподіл вищенаведеного обсягу державних капітальних вкладень (1.824.068 тис. грн.) на підставі рішення Міжвідомчої комісії з питань державних інвестиційних проектів та перелік відібраних в установленому порядку державних інвестиційних проектів.
Станом на 13.09.2018 до Мінфіну від Мінекономрозвитку не доведено розподілу видатків, передбачених на державні капітальні вкладення на розроблення та реалізацію державних інвестиційних проектів.

	Стаття 26. Установити, що обсяг видатків, передбачених за бюджетною програмою "Електронне урядування та Національна програма інформатизації" (код 0416030), розподіляється Кабінетом Міністрів України на бюджетні програми, пов’язані з функціонуванням органів державної влади чи інші бюджетні програми, визначені головним розпорядником бюджетних коштів (в тому числі нові бюджетні програми, відкриті в установленому порядку).

	За бюджетною програмою "Електронне урядування та Національна програма інформатизації" (код 0416030) Державному агентству з питань електронного урядування як Генеральному державному замовнику Національної програми інформатизації передбачаються кошти на реалізацію Національної програми інформатизації.
Протягом року вказані кошти передаються іншим органам державної влади.
Більшість видатків передбачається для виконання ними владних повноважень, зокрема, впровадження системи електронного документообігу та забезпечення розвитку системи державних інформаційних ресурсів. 
Зазначені кошти передбачаються відповідним органам державної влади за окремими бюджетними програмами, оскільки Бюджетний кодекс України забороняє збільшувати видатки на утримання  органів державної влади без внесення змін до Державного бюджету України.
З метою забезпечення оперативного вирішення питань фінансування відповідних видатків та зменшення кількості бюджетних програм пропонується надати можливість спрямовувати кошти, які передбачаються в рамках Національної програми інформатизації на бюджетні програми, пов’язані з функціонуванням органів державної влади.

	Стаття 27. Установити, що розподіл субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам на реалізацію проектів у рамках Надзвичайної кредитної програми для відновлення України та на фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження, між місцевими бюджетами здійснюється Кабінетом Міністрів України.

	Протягом 2019 року продовжуватиметься реалізація спільної з ЄІБ Надзвичайної кредитної програми для відновлення України. Кошти позики надаватимуться кінцевим бенефіціарам–обласним та міським радам Мінфіном через Мінрегіон у вигляді частини субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам для реалізації окремих субпроектів. Надання частини позики у кожному конкретному бюджетному періоді здійснюється в межах сум, передбачених у законі про державний бюджет на відповідний період, як субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам для реалізації проектів в рамках Надзвичайної кредитної програми для відновлення України та у розмірі, визначеному Мінрегіоном, та погодженому КМУ в установленому законодавством порядку.
Водночас на етапі складання проекту закону про Держбюджет України на 2019 рік остаточний перелік субпроектів не сформовано, тому пропонуємо включити зазначену статтю до проекту закону України про Держбюджет у 2019 році.
Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України змінюються формульні розрахунки щодо розподілу між місцевими бюджетами коштів субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження, які на теперішній час не схвалені Кабінетом Міністрів України.

	Стаття 28. Установити, що з 1 квітня 2019 року через Національну службу здоров’я України у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України, здійснюється:
відшкодування вартості лікарських засобів для лікування окремих захворювань; 
пілотний проект з реалізації державних гарантій медичного обслуговування населення за програмою медичних гарантій для вторинної (спеціалізованої) медичної допомоги у Полтавській області на умовах співфінансування з місцевих бюджетів.

	У зв’язку з пропозицією Міністерства охорони здоров’я  щодо здійснення з 1 квітня 2019 року видатків на відшкодування вартості лікарських засобів для лікування окремих захворювань з державного бюджету через Національну службу здоров’я (до 1 квітня зберігається діючий порядок здійснення цих видатків через субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам).
Крім того Міністерством охорони здоров’я запропоновано здійснення з 1 квітня 2019 року пілотного проекту з реалізації державних гарантій медичного обслуговування населення за програмою медичних гарантій для вторинної (спеціалізованої) медичної допомоги населенню у Полтавській області.

	Стаття 29. Установити, як виняток з положень пункту 1 частини третьої та частини п'ятої статті 24 2 Бюджетного кодексу України, що кошти державного дорожнього фонду спрямовуються на покращення стану автомобільних доріг загального користування за маршрутом Львів – Тернопіль – Умань; Біла Церква – Одеса – Миколаїв – Херсон у сумі 4.000.000 тис. гривень, на покращення стану автомобільної дороги М-15 Одеса-Рені у сумі 1.500.000 тис. гривень, на покращення стану автомобільної дороги Р-51 Харків – Лозова – Павлоград у сумі  1.000.000 тис. гривень, на покращення стану автомобільної дороги Н-08 Запоріжжя – Маріуполь у сумі 1.000.000 тис. гривень, на покращення стану автомобільної дороги Н-14 Миколаїв - Кропивницький у сумі 1.000.000 тис. гривень, на облаштування Північного об'їзду міста Рівне у сумі 200.000 тис. гривень.
	1. Пункт 3 протоколу наради від 13.09.2018 під головуванням Прем’єр-міністра України щодо формування проекту Державного бюджету України на 2019 рік (№ 36568/0/1-18 від 13.09.2018).
2. Протокольне доручення Кабінету Міністрів України за результатами засідання Уряду від 14.09.2018 щодо схвалення  проекту Державного бюджету України на 2019 рік.

	ПРИКІНЦЕВІ ПОЛОЖЕННЯ
	

	1. Цей Закон набирає чинності з 1 січня 2019 року.
	

	2. Додатки NN 1 - 10 до цього Закону є його невід'ємною частиною.
	

	3. Положення частини першої статті 11 та частини першої статті 23 Закону України "Про акціонерні товариства" (щодо заборони оплати цінних паперів борговими емісійними цінними паперами, емітентом яких є набувач) у 2019 році застосовуються з урахуванням положень статті 16 цього Закону у разі придбання у державну власність акцій додаткової емісії банків в обмін на облігації внутрішньої державної позики.
	З метою забезпечення стабільного функціонування банківської системи у проекті закону про державний бюджет на 2019 рік передбачено норму, яка надає право Кабінету Міністрів України випускати облігації внутрішньої державної позики з подальшим придбанням у державну власність в обмін на ці облігації акцій додаткової емісії банків.
Водночас існує ряд законодавчих обмежень, які унеможливлюють реалізацію зазначеної норми.
Так, статтями 11 та 23 Закону України "Про акціонерні товариства" встановлено, що оплата вартості акцій, що розміщуються під час заснування акціонерного товариства, не може здійснюватися борговими емісійними цінними паперами, емітентом яких є засновник. А також заборонено здійснювати оплату розміщених акціонерним товариством цінних паперів борговими емісійними цінними паперами, емітентом яких є набувач.
Статтею 32 Закону України "Про банки і банківську діяльність" визначено, що формування та капіталізація банку здійснюються виключно шляхом грошових внесків.
У зв’язку з вище наведеним пропонується включити до  прикінцевих положень проекту закону про державний бюджет на 2019 рік зазначені пункти.

	4. У 2019 році положення частини другої статті 32 Закону України "Про банки і банківську діяльність" (щодо формування статутного капіталу шляхом грошових внесків) у разі придбання у державну власність акцій банків в обмін на облігації внутрішньої державної позики застосовуються з урахуванням вимог статті 16 цього Закону.

	

	5. Зупинити на 2019 рік дію:
	

	частини другої статті 18 Закону України "Про судову експертизу" (Відомості Верховної Ради України, 1994 р., N 28, ст. 232; із змінами, внесеними Законом України від 3 жовтня 2017 року N 2147-VIII) щодо розміру посадових окладів судових експертів;

	Враховуючи обмежені фінансові можливості державного бюджету пропонується продовжити дію норми, що діє у 2018 році.


	статті 1 Закону України "Про встановлення додаткових гарантій щодо захисту прав громадян, які проживають на територіях проведення антитерористичної операції, та обмеження відповідальності підприємств - виконавців/виробників житлово-комунальних послуг у разі несвоєчасного здійснення платежів за спожиті енергетичні ресурси" (Відомості Верховної Ради України, 2015 р., N 13, ст. 84);

	Враховуючи обмежені фінансові можливості державного бюджету пропонується продовжити дію норми, що діє у 2018 році.


	підпункту 3 пункту 24 Прикінцевих та перехідних положень Закону України "Про судоустрій і статус суддів" (Офіційний вісник України, 2016, № 56, ст.1935) щодо підвищення розміру посадових окладів суддів місцевих, апеляційних та вищих спеціалізованих судів;

	Враховуючи фінансові можливості державного бюджету та з метою уникнення збільшення диспропорцій в оплаті праці працівників судової влади та працівників як бюджетної сфери так і державних органів пропонується тимчасове призупинення підвищення розмірів заробітної плати працівників судової влади.


	положення частини першої статті 12ˡ Закону України "Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку" (Відомості Верховної Ради України, 1995 р., № 12, ст. 81) щодо здійснення фінансування заходів щодо соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження, із спеціального фонду Державного бюджету України;
положення частини першої статті 12² Закону України "Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку" щодо спрямування коштів від збору на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке проживає на території зони спостереження, у вигляді субвенції із спеціального фонду Державного бюджету України до спеціальних фондів бюджетів обласних, районних, міських рад монофункціональних міст - супутників ядерних установок і підприємств з видобування і переробки уранових руд, на територію яких поширюються відповідні зони спостереження платників збору; 
положення частини другої статті 12² Закону України "Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку" щодо розподілу коштів збору між спеціальними фондами бюджетів обласних, районних та міських рад міст обласного підпорядкування;
положення частини п'ятої статті 12² Закону України "Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку" щодо щоквартального звітування обласних, районних та міських рад перед населенням про використання коштів соціально-економічної компенсації ризику із спеціальних фондів відповідних місцевих бюджетів.

	Частиною першою статті 12ˡ Закону України "Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку" (Відомості Верховної Ради України, 1995 р., № 12, ст. 81)  передбачено, що фінансування заходів щодо соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження, здійснюється із спеціального фонду Державного бюджету України за рахунок збору на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке проживає на території зони спостереження.
Відповідно до  пункту 16³ частини другої статті 29 Бюджетного кодексу України збір на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке проживає на території зони спостереження, належить до доходів загального фонду Державного бюджету України.

	6. Установити, що норми і положення частини дванадцятої статті 29 Закону України "Про військовий обов'язок і військову службу" (Відомості Верховної Ради України, 2006 р., N 38, ст. 324); статей 11 і 12 Закону України "Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей" (Відомості Верховної Ради України, 1992 р., N 15, ст. 190); частини п'ятої статті 21 Закону України "Про Національну гвардію України" (Відомості Верховної Ради України, 2014 р., N 17, ст. 594); статей 1, 9, 40 і 481 Житлового кодексу Української РСР (Відомості Верховної Ради УРСР, 1983 р., додаток до N 28, ст. 573); частини п'ятої статті 23 Закону України "Про Державну кримінально-виконавчу службу України" (Відомості Верховної Ради України, 2005 р., N 30, ст. 409); частин третьої, сьомої та одинадцятої статті 119 Кодексу цивільного захисту України (Відомості Верховної Ради України, 2013 р., N 34 - 35, ст. 458); статей 95 і 96 Закону України "Про Національну поліцію" (Відомості Верховної Ради України, 2015 р., N 40 - 41, ст. 379); Закону України "Про пробацію" (Відомості Верховної Ради України, 2015 р., N 13, ст. 93); абзацу другого частини третьої статті 51 та абзаців другого - п'ятого пункту 14 розділу XI "Прикінцеві та перехідні положення" Закону України "Про державну службу" (Відомості Верховної Ради України, 2016 р., N 4, ст. 43) застосовуються у порядку та розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів України з урахуванням наявних фінансових ресурсів державного і місцевих бюджетів.

	Зазначено норму у проекті Державного бюджету України на 2019 рік передбачено, оскільки відсутні додаткові кошти на реалізацію відповідних Законів.

	7. Установити, що положення абзацу восьмого пункту 14 розділу XI "Прикінцеві та перехідні положення" Закону України "Про державну службу" (Відомості Верховної Ради України, 2016 р., N 4, ст. 43) застосовуються по 31 грудня 2019 року.

	З метою реалізації комплексної реформи державного управління Урядом прийнято низку рішень, зокрема, щодо визначення в державних органах посад державних службовців, що належать до посад фахівців з питань реформ, утворення в окремих державних органах директоратів та генеральних департаментів для виконання завдань, пов`язаних із забезпеченням формування державної політики в одній або декількох сферах компетенції державного органу.
Для таких посад державної служби передбачено встановлення стимулюючої виплати в розмірах, визначених Кабінетом Міністрів України.
Тому, з метою належного стимулювання, зокрема, таких працівників державних органів пропонується передбачити встановлення їм стимулюючої виплати протягом 2019 року.

	8. Кабінету Міністрів України передбачати у державному бюджеті необхідні видатки Міністерству оборони України, Головному управлінню розвідки Міністерства оборони України, Національній поліції України, Національній гвардії України, Державній прикордонній службі України, Службі зовнішньої розвідки України, Державній службі України з надзвичайних ситуацій, , які здійснюють оплату закупівлі товарів, робіт і послуг для виконання програм, пов'язаних із підвищенням обороноздатності і безпеки держави, протягом строку дії відповідних господарських договорів, включаючи щомісячну сплату відсотків за користування кредитами (позиками), залученими під державні гарантії суб'єктами господарювання - резидентами України.
Міністерство оборони України, Головне управління розвідки Міністерства оборони України, Національна поліція України, Національна гвардія України, Державна прикордонна служба України, Служба зовнішньої розвідки України, Державна служба України з надзвичайних ситуацій, беруть бюджетні зобов'язання за програмами підвищення обороноздатності і безпеки держави, що реалізуються із залученням кредитів (позик) під державні гарантії суб'єктами господарювання - резидентами України, та Державна казначейська служба України реєструє такі бюджетні зобов'язання у межах відповідних господарських договорів та наданих на цю мету державних гарантій.

	Статтею 6 Закону України "Про Державний бюджет України на 201 рік" передбачено надання за рішенням Кабінету Міністрів України державних гарантій за кредитами (позиками), що залучаються для забезпечення виконання боргових зобов'язань суб'єктів господарювання - резидентів України за кредитами (позиками), що залучаються для:
фінансування програм, пов'язаних із підвищенням обороноздатності і безпеки держави, в частині забезпечення Міністерства оборони України, Міністерства внутрішніх справ України, Національної гвардії України, Національної поліції України захищеними засобами зв'язку та спеціальною броньованою технікою;
створення виробничих потужностей для виготовлення продукції оборонного призначення, в тому числі для виробництва боєприпасів;
фінансування будівництва житла для військовослужбовців за проектами Державної іпотечної установи.
При цьому встановлено, що Програми затверджуються Кабінетом Міністрів України до надання державних гарантій. 
Норму в частині надання держгарантій для забезпечення виконання боргових зобов’язань суб’єктів господарювання за кредитами (позиками), що залучаються для фінансування програм, пов’язаних із підвищенням обороноздатності і безпеки держави пропонується зберегти у проекті Закону України "Про Державний бюджет України на 2019 рік".
З метою забезпечення фінансування програм, що мають бути реалізовані із залученням держгарантій, пропонується передбачити відповідний механізм у проекті Закону України "Про Державний бюджет України на 2019 рік".

	9. Кабінету Міністрів України до 1 березня 2019 року внести на розгляд Верховної Ради України пропозиції щодо внесення змін до законодавства, що регулює орендні відносини та діяльність господарських товариств, передбачивши норму, відповідно до якої передача в оренду державного майна, закріпленого за акціонерними товариствами та їх дочірніми підприємствами на праві господарського відання і яке не використовується для виконання державою своїх функцій та не забезпечує обороноздатності держави, її економічної незалежності; переданого до статутних капіталів акціонерних товариств на праві господарського відання; щодо якого до статутного капіталу внесено право господарського відання на майно, здійснюється виключно на конкурсних засадах із спрямуванням орендної плати до Державного бюджету України в порядку та розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів України для державного майна.

	Протягом 2018 року на виконання п.18 Прикінцевих положень Закону України "Про Державний бюджет України на 2018 рік" було проведено аналіз наявності та використання майна, що не увійшло до статутного капіталу акціонерних товариств у статутному капіталі яких державі належить 100 відсотків акцій (частки), та їхніми дочірніми підприємствами.
Спираючись на отримані данні було встановлено, що органи уповноважені управляти зазначеним майном не в достатній мірі володіють інформацією щодо наявності кількості відповідного майна та способів його використання.
Крім того було виявлено юридичні колізії які не в повній мірі відповідають законодавчим актам в частині формування у акціонерних товариств статутного капіталу. Зокрема, під час утворення та діяльності акціонерних товариств до їх статурних капіталів передавалося майно на праві господарського відання. Крім того передавалося право господарського відання на майно.
Таким чином, існує потреба щодо продовження роботи у 2019 році із законодавчим врегулюванням питання здачі в оренду майна, що передано у господарське відання з відповідним корегуванням доручення Кабінету Міністрів України.
Слід заначити, що враховуючи норми статті 22 Господарського кодексу України держава реалізує право державної власності у державному секторі економіки через систему організаційно-господарських повноважень відповідних органів управління щодо суб'єктів господарювання, що належать до цього сектора і здійснюють свою діяльність на основі права господарського відання або права оперативного управління. 
Правовий статус окремого суб'єкта господарювання у державному секторі економіки визначається уповноваженими органами управління відповідно до вимог цього Кодексу та інших законів. Відносини органів управління з названими суб'єктами господарювання у випадках, передбачених законом, можуть здійснюватися на договірних засадах.
Відповідно до статті 136 право господарського відання є речовим правом суб'єкта підприємництва, який володіє, користується і розпоряджається майном, закріпленим за ним власником (уповноваженим ним органом), з обмеженням правомочності розпорядження щодо окремих видів майна за згодою власника у випадках, передбачених цим Кодексом та іншими законами.
Власник майна, закріпленого на праві господарського відання за суб'єктом підприємництва, здійснює контроль за використанням та збереженням належного йому майна безпосередньо або через уповноважений ним орган, не втручаючись в оперативно-господарську діяльність підприємства.

	10. Установити, що у 2019 році при визначенні посадових окладів та заробітної плати, грошового забезпечення працівників державних органів застосовується прожитковий мінімум, встановлений для працездатних осіб станом на 1 січня 2018 року.

	Протягом 2 років прийнято низку Законів України, якими значно підвищено розмір оплати праці працівників державних органів порівняно з працівниками бюджетної сфери. З урахуванням цього значно збільшено і видатки державного бюджету на їх оплату праці.
Враховуючи фінансові можливості державного бюджету та з метою уникнення збільшення диспропорцій в оплаті праці працівників державних органів та працівників бюджетної сфери пропонується тимчасове призупинення підвищення розмірів заробітної плати працівників державних органів.
Відповідно до законів України "Про Державне бюро розслідувань" та "Про Національне антикорупційне бюро" посадовий оклад, зокрема, Директора, заступників Директора, начальників відділів та їх заступників, детективів, слідчих встановлюються у кратних розмірах до прожиткового мінімуму для працездатних осіб на 1 січня календарного року. 
Прожитковий мінімум для працездатних осіб на 01.01.2019 передбачається встановити у розмірі 1921 грн., що на 159 грн. більше проти його розміру на 01.01.2018 (1762 грн.).
Застосування нового розміру прожиткового мінімуму на 01.01.2019 (1921 грн.) потребуватиме додаткових видатків на 2019 рік на заробітну плату та грошове забезпечення вищезгаданих осіб.
З метою економії бюджетних коштів пропонується у 2019 році при визначенні посадових окладів та заробітної плати, грошового забезпечення працівників Державного бюро розслідувань, а також Національного антикорупційного бюро застосовувати прожитковий мінімум, встановлений для працездатних осіб станом на 1 січня 2018 року (1762 гривні).


	11. Установити, що у 2019 році затвердження істотних умов енергосервісного договору відповідно до частин першої та другої статті 6 Закону України "Про запровадження нових інвестиційних можливостей, гарантування прав та законних інтересів суб'єктів підприємницької діяльності для проведення масштабної енергомодернізації" (Відомості Верховної Ради України, 2015, N 26 (26.06.2015), ст.  220) здійснюється центральним органом виконавчої влади, який реалізує державну політику у сфері ефективного використання паливно-енергетичних ресурсів, енергозбереження, відновлюваних джерел енергії та альтернативних видів палива.

	На сьогодні потребує удосконалення процедура затвердження істотних умов договорів енергосервісу, передбачена Бюджетним кодексом України та Законом України "Про запровадження нових інвестиційних можливостей, гарантування прав та законних інтересів суб'єктів підприємницької діяльності для проведення масштабної енергомодернізації".
Згідно статті 22 Бюджетного кодексу та статті 6 Закону "Про запровадження нових інвестиційних можливостей, гарантування прав та законних інтересів суб'єктів підприємницької діяльності для проведення масштабної енергомодернізації" затвердження істотних умов договорів енергосервісу покладено на Міністерство фінансів.
Проте, такі функції не властиві Міністерству фінансів, оскільки потребують повноважень та компетенцій із реалізації державної політики в сфері ефективного використання паливно-енергетичних ресурсів, енергозбереження, відновлюваних джерел енергії та альтернативних видів палива. Питання  встановлення та погодження істотних умов договору  стосуються конкретних розрахунків, виходячи із технічних характеристик конкретних будівель та заходів, що пропонуються до впровадження, Такі повноваження відносяться до компетенції Держенергоефективності. 
До статті 22 Бюджетного кодексу запропоновані зміни в частині заміни центрального органу виконавчої влади, який буде здійснювати погодження істотних умов енергосервісних договорів. 
Також підготовлено законопроект щодо внесення змін до статті 6 Закону України "Про запровадження нових інвестиційних можливостей, гарантування прав та законних інтересів суб'єктів підприємницької діяльності для проведення масштабної енергомодернізації".


	12. Установити, що у 2019 році відносини з державним бюджетом мають бюджети усіх об’єднаних територіальних громад, створених згідно із Законом України "Про добровільне об’єднання територіальних громад", у яких перші вибори депутатів сільської, селищної, міської ради та відповідного сільського, селищного, міського голови відбулися у 2015 - 2018 роках.

	Пунктом 21 частини першої статті 2 Бюджетного кодексу України встановлено, що бюджети об’єднаних територіальних громад – це бюджети об’єднаних територіальних громад, створених згідно із законом та перспективним планом формування територій громад, а також бюджети об’єднаних територіальних громад, визнаних Кабінетом Міністрів України спроможними в порядку, встановленому законом.
Однак, на сьогодні створені не у відповідності до перспективних планів формування територій громад та не визнані спроможними Кабінетом Міністрів України:
29 (із 665) ОТГ, створених згідно із Законом України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» у 2017 році, які вже мають у 2018 році відносини з державним бюджетом;
20 ОТГ, створених згідно із Законом України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» у 2018 році.
Зазначена норма пропонується для врегулювання питання встановлення у 2019 році відносин між державним бюджетом та бюджетами таких громад з метою недопущення виникнення політичної та соціальної напруги.









