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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України "Про основні засади діяльності органів державного фінансового контролю"

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Сучасний стан соціально-економічного розвитку української держави характеризується, з одного боку, динамізмом та багатовекторністю процесів розвитку та реформ у всіх сферах суспільного життя загалом та державного управління зокрема, які обумовлені передусім її євроінтеграційними прагненнями. А з другого – складністю реалізації загальнонаціональних завдань і цілей у різних сферах суспільного життя через низку чинників, зокрема обмежений обсяг необхідних фінансових ресурсів у державі, недосконалість та неузгодженість законодавчої бази, низький рівень взаємодії державних органів між собою та суспільством, відсутність ефективного механізму підзвітності керівників державних органів про результати їх діяльності, у т.ч. перед суспільством, низький рівень внутрішнього контролю та аудиту в органах державної влади, вкрай низький рівень фінансово-бюджетної дисципліни тощо. 
У таких умовах особливої актуальності набувають питання результативності інструментів Уряду України, які він використовує для створення підґрунтя і стимулів для проведення реформ та розвитку потужної та ефективної системи управління державними фінансами, зокрема державного фінансового контролю як невід’ємної умови для забезпечення стійкого соціально-економічного зростання.

Єдиним органом державного фінансового контролю в Україні, який у межах наявного правого поля від імені Уряду України формує та реалізує державну політику у сфері державного фінансового контролю, є Держаудитслужба. Від якості нормативно-правового, організаційно-методологічного, інформаційного забезпечення Держаудитслужби та її міжрегіональних територіальних органів залежить якість реалізації ними функції державного фінансового контролю через здійснення державних фінансових аудитів (далі – аудит), перевірки і моніторингу закупівель та інспектування (ревізії).
Частиною другою статті 19 Конституції України визначено, що органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Водночас пунктом 12 частини першої статті 92 Конституції України визначено, зокрема, що організація і діяльність органів виконавчої влади визначається виключно законами України.

Крім того, частиною другою статті 120 Конституції України встановлено, що організація, повноваження і порядок діяльності Кабінету Міністрів України, інших центральних та місцевих органів виконавчої влади визначаються Конституцією і законами України.
Відповідно до частини другої статті 3 Закону України "Про центральні органи виконавчої влади" організація, повноваження і порядок діяльності міністерств, інших центральних органів виконавчої влади визначаються Конституцією України, цим та іншими законами України.
Своєю чергою, на виконання пунктів 5, 6, 9 та 91 статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України, зокрема, забезпечує рівні умови розвитку всіх форм власності; здійснює управління об'єктами державної власності відповідно до закону; забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України; спрямовує і координує роботу міністерств, інших органів виконавчої влади, а також утворює, реорганізовує та ліквідовує відповідно до закону міністерства та інші центральні органи виконавчої влади, діючи в межах коштів, передбачених на утримання органів виконавчої влади.

Поняття управління об'єктами державної власності, визначене у статті 1 Закону України "Про управління об'єктами державної власності", передбачає здійснення Кабінетом Міністрів України та уповноваженими ним органами, іншими суб'єктами, визначеними цим Законом, повноважень щодо реалізації прав держави як власника таких об'єктів, пов'язаних з володінням, користуванням і розпоряджанням ними у межах, визначених законодавством України, з метою задоволення державних та суспільних потреб.
При цьому згідно з пунктами 16, 19 частини другої статті 5 Закону України "Про управління об'єктами державної власності", здійснюючи управління об'єктами державної власності, Кабінет Міністрів України призначає позапланові ревізії та перевірки використання об'єктів управління державної власності та встановлює порядок їх проведення; забезпечує контроль за ефективністю управління об'єктами державної власності.
Окрім цього, згідно з частиною сьомою статті 19 Закону України "Про управління об’єктами державної власності" органи державної контрольно-ревізійної служби в порядку установленому Кабінетом Міністрів України, проводять державний фінансовий аудит діяльності суб'єктів господарювання державного сектору економіки, спрямований на запобігання фінансовим порушенням, забезпечення ефективного використання бюджетних коштів, державного майна.

Також відповідно до частини восьмої статті 21 Закону України "Про Кабінет Міністрів України" особливості відносин Кабінету Міністрів України з окремими центральними органами виконавчої влади можуть визначатися законами України.

Відповідно до частини четвертої статті 24 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» положення цього Закону поширюються на Антимонопольний комітет України, Фонд державного майна України, Державний комітет телебачення і радіомовлення України, інші утворені Кабінетом Міністрів України центральні органи виконавчої влади зі спеціальним статусом, крім випадків, коли Конституцією та законами України визначені інші особливості організації та порядку їх діяльності.
Тому для створення та розвитку консолідованого та гармонізованого законодавства з дієвими механізмами його імплементації у сфері державного фінансового контролю, що є осередком стратегічних реформ розвитку держави в середньостроковій перспективі, Держаудитслужба розробила проект Закону України "Про основні засади діяльності органів державного фінансового контролю" (далі – проект).

Потреба розроблення проекту та внесення на розгляд Верховної Ради України базується на таких стратегічних документах, як Середньостроковий план пріоритетних дій Уряду до 2020  року та план пріоритетних дій Уряду на 2017 рік, затверджені розпорядженням Кабінету Міністрів України 
від 03 квітня 2017 р. № 275; Стратегія реформування системи управління державними фінансами на 2017-2020 роки, затверджена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 08 лютого 2017 р. № 142; Стратегія сталого розвитку "Україна – 2020", схвалена Указом Президента України від 12 січня 2015 р. № 5, і відображає шляхи вирішення проблемних та неврегульованих питань у сфері державного фінансового контролю, впровадження у цьому напрямі євроінтеграційних прагнень Уряду та країни, а також наближення до європейських принципів функціонування органів фінансового контролю.

Проектом пропонується визначити основні засади організації, повноваження, підстави і порядок діяльності органів державного фінансового контролю загалом та Держаудитслужби як центрального органу виконавчої влади зі спеціальним статусом зокрема.

Проект передбачає оновлення та модернізацію чинного законодавства у сфері державного фінансового контролю для підвищення його якості та ефективності на державному, регіональному та місцевому рівні. Адже розбудова якісного законодавчого забезпечення системи державного фінансового контролю набуває першочергового значення для прозорості системи державного управління та використання державних ресурсів, дієвості контрольних функцій Уряду України, що посилює довіру суспільства до державних органів. У зв'язку з цим зростає роль і значення Держаудитслужби як єдиного в Україні органу урядового фінансового контролю.

Крім того, проектом пропонується:
з метою визначення основного призначення та ролі у реалізації державної політики визначити місію органів державного фінансового контролю;
з метою дотримання принципу незалежності органів державного фінансового контролю від об’єктів контролю надати Держадитслужбі спеціальний статус та визначити особливості призначення керівників територіальних органів Держаудитслужби;

з метою посилення якості управління ресурсами держави з дотриманням принципів економності, результативності та прозорості проектом пропонується унормувати засади проведення органами державного фінансового контролю аудиту, запровадження стандартів його проведення; 

з метою зменшення кількості малорезультативних заходів державного фінансового контролю, зниження використання робочого часу посадових осіб органів державної влади, підконтрольних установ, об’єктів зустрічних звірок, що використовується для виконання законних вимог органів державного фінансового контролю, запровадити доступ до автоматизованих інформаційних і довідкових систем, реєстрів та банків даних, держателем (адміністратором) яких є державні органи або органи місцевого самоврядування;

з метою підтвердження інформації, що відображається в матеріалах заходів державного фінансового контролю, надати право органам державного фінансового контролю фото та відеофіксації процесу здійснення заходу державного фінансового контролю чи окремих дій під час його проведення;
запровадити ризикоорієнтовний підхід у порядку планування заходів державного фінансового контролю;

визначити підстави та особливості порядку проведення зустрічних звірок; 

передбачити відповідальність посадових осіб об’єктів контролю за порушення законодавства з фінансових питань відповідно до змісту правопорушення;

для попередження ухилення від державного фінансового контролю об’єктами контролю передбачити кримінальну відповідальність за невиконання законних вимог та перешкоджання діяльності органу державного фінансового контролю та адміністративну відповідальність за невиконання законних вимог його посадових осіб;

установити спрощене позовне провадження за позовами органів державного фінансового контролю щодо, зокрема, забезпечення контрольних дій, які застосовуються під час заходів державного фінансового контролю, та його строки.
У проекті також враховано положення загальновизнаних міжнародних стандартів і кращу практику Європейського Союзу та Сполучених Штатів Америки.
2. Мета і шляхи її досягнення

Метою прийняття проекту є вибудова сучасного та ефективного законодавства у сфері державного фінансового контролю.
Для досягнення зазначеної мети потрібно виконати завдання за такими пріоритетними напрямами:

прийняти Закон України "Про основні засади діяльності органів державного фінансового контролю";

внести зміни до інших законодавчих актів у частині їх гармонізації та унормування особливостей функціонування органів Держаудитслужби та організації і здійснення їх діяльності. 

3. Правові аспекти

Проект розробила Держаудитслужба відповідно до кроку 85 розділу ІІ Плану пріоритетних дій Уряду на 2017 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 03 квітня 2017 р. № 275, та пункту 53 Орієнтовного плану законопроектних робіт на 2017 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 09 серпня 2017 р. № 534.

Основними нормативно-правовими актами, що діють у сфері суспільних відносин, яких стосується проект, є:

Конституція України;

Бюджетний кодекс України;

Господарський кодекс України;

Кодекс адміністративного судочинства України;

Кодекс України про адміністративні правопорушення;

Кримінальний кодекс України;

Кримінальний процесуальний кодекс України;

Закон України "Про банки і банківську діяльність";

Закон України "Про всеукраїнський референдум";

Закон України "Про зовнішньоекономічну діяльність";

Закон України "Про центральні органи виконавчої влади";
Закон України "Про захист персональних даних";
Закон України "Про Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів";

Закон України "Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю";
Закон України "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності";

Закон України "Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні";

Закон України "Про управління об’єктами державної власності".
4. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття проекту не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України. Витрати, пов’язані з реалізацією положень цього проекту, здійснюватимуться в межах видатків, передбачених Державним бюджетом України на відповідний рік, та інших джерел, не заборонених законодавством.

5. Позиція заінтересованих органів

Проект погоджено із зауваженнями Міністерством фінансів України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Міністерством юстиції України, які враховано частково та без зауважень Державною регуляторною службою України та Національним агентством України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів.

6. Регіональний аспект

Проект не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

61. Запобігання дискримінації

У проекті немає положень, які мають ознаки дискримінації.

7. Запобігання корупції

У проекті не зазначені правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

8. Громадське обговорення

Проект було розміщено для обговорення на урядовому веб-сайті "Громадянське суспільство і влада" та офіційному веб-сайті Держаудитслужби. 

81. Розгляд Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій
Проект не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.

9. Позиція соціальних партнерів

Проект не потребує погодження із соціальними партнерами.

10. Оцінка регуляторного впливу

Проект є регуляторним актом. Обґрунтування потреби державного регулювання у сфері здійснення державного фінансового контролю, аналіз впливу прийняття цього проекту на забезпечення прав та інтересів суб’єктів господарювання та держави, а також відповідність проекту регуляторного акта принципам державної регуляторної політики визначено в аналізі регуляторного впливу. Негативних результатів від прийняття регуляторного акта не очікується. 
101. Вплив реалізації акта на ринок праці

Реалізація проекту не матиме впливу на ринок праці.

11. Прогноз результатів

Прийняття проекту дасть змогу: якісно посилити функції та розбудувати цілісну, дієву та ефективну системи державного фінансового контролю; створити ефективну інституційну основу для діяльності органів державного фінансового контролю; забезпечити концептуальні засади розвитку правової та методологічної бази функціонування державного фінансового контролю та діяльності органів державного фінансового контролю та наблизити до кращих практик Європейського Союзу у сфері аудиторської діяльності в державному секторі; сприяти зміцненню фінансово-бюджетної дисципліни; мінімізувати зловживання у сфері державних фінансів; удосконалити управління та використання державних ресурсів державними органами та підвищити рівень їх 
усвідомлення відповідальності за результати діяльності.

Голова Державної аудиторської

служби України
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