До № 9092 від 18.09.2018 р.,

В. Ю. Мисик

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо права на визначення імені особи» 
(№ 9092 від 18.09.2018 р.)
У проекті пропонується  внести до Цивільного (у подальшому – ЦК України) та Сімейного кодексів України (у подальшому – СК України) зміни, спрямовані на уточнення порядку визначення батьками імені дитини та порядок його зміни. Зокрема, згідно з змінами до статті 146 СК України «дитині не може бути дано або змінено: ім’я, що складається з назв неживих предметів, вигаданих персонажів, географічних назв, титулів, хвороб, абревіатур; ім’я, що містить одночасно букви, символи та (або) цифри; ім’я, що містить нецензурну лексику або ображає суспільну мораль». Аналогічні положення як підстави для відмови у зміні імені включаються до статті 295 ЦК України. Стаття 146 СК України також доповнюється новою частиною, згідно з якою  при відмові в реєстрації такого імені дитини батькам надається право оскаржувати відповідне рішення до органу вищого рівня або до суду.
Головне управління не підтримує прийняття даного законопроекту у запропонованому вигляді.

1. Насамперед, варто звернути увагу на те, що згідно з статтею 24 ЦК України людина, як учасник цивільних відносин, вважається фізичною особою. При цьому згідно з статтею 6 СК України особа має правовий статус дитини до досягнення нею повноліття. У зв’язку з цим юридично коректніше визначати не вимоги до імені дитини, а вимоги до імені фізичної особи, що і слід зробити шляхом внесення відповідних змін до статті 28 «Ім’я фізичної особи» ЦК України. За цих умов у змінах до статті 146 СК України достатньо вказати, що вимоги до імені дитини визначаються відповідно до ЦК України, а у частині 6 статті 295 ЦК України – те, що підставою для відмови у зміні імені є його невідповідність вимогам, встановленим у статті 28 цього Кодексу. Вважаємо також, що такий підхід забезпечує дотримання вимоги про системність законодавства. 
2. На нашу думку, частина запропонованих у змінах до статті 146 ЦК України вимог до імені фізичної особи є дискусійними та такими, що можуть викликати непорозуміння при їх виконанні. Зокрема, це стосується повної заборони використанні у імені фізичної особи імен вигаданих персонажів, оскільки такими, наприклад, є Микита (Кожем’яка), Тарас і Остап (Бульба);  таких абревіатур як, наприклад, Вілен та Владлен, які на даний час здебільшого вже втратили ідеологічне навантаження; таких географічних назв як, наприклад, Софія та Мілан. Разом з тим, у проекті не забороняється використання імен, які складаються з цифр та символів, заборона встановлена  лише на одночасне використання у імені букв, символів та (або) цифр. 

У цілому Головне управління вважає, що питання щодо визначення імені дитини належить до сфери суспільно-сімейних відносин, правове регулювання якої не повинне бути надміру категоричним, оскільки має враховувати існування у суспільстві, у тому числі в сімейних відносинах, національних, релігійних, сімейних (родових) особливостей і традицій та різного роду соціальних, суспільно-історичних та інших конкретних обставин. Виходячи з цього, вважаємо, що законодавче регулювання у цій сфері має  встановлювати лише найбільш загальні норми і правила, що стосуються порядку визначення імені фізичної особи, в тому числі й дитини,  та вирішення можливих спірних питань.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень.

Заступник керівника    
Головного управління                                                              І.В. Зуб  

Вик.: О.В. Куціпак, Т.М. Макійчук, О.А. Шевченко
