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ВИСНОВОК 
на проект Закону України «Про внесення змін до пункту 3 
розділу VIII «Прикінцеві положення» Закону України «Про забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків») 
(реєстр. № 9102 від 19.09.2018 р.)
У проекті пропонується внести зміни до розділу VIII «Прикінцеві положення» Закону України «Про забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків» (далі - Закон), згідно з якими мораторій на виселення з побудованих до 1 грудня 1991 року за загальнодержавні кошти гуртожитків мешканців (крім виселення мешканців гуртожитків за рішенням суду) та відчуження (крім передачі у комунальну власність відповідних міських, селищних, сільських рад відповідно до цього Закону) на користь фізичних та юридичних осіб приватного права гуртожитків, що перебувають у повному господарському віданні або оперативному управлінні підприємств, організацій, установ незалежно від форми власності або увійшли до статутних фондів чи капіталів акціонерних чи колективних товариств (організацій), створених у процесі приватизації чи корпоратизації (у тому числі тих, що в подальшому були передані до статутних капіталів (фондів) інших юридичних осіб або відчужені в інший спосіб), має діяти до завершення виконання Загальнодержавної цільової програми передачі гуртожитків у власність територіальних громад без конкретизації дати такого завершення (згідно з чинною редакцією  цього пункту вказана програма затверджується на 2017 - 2022 роки).  
Необхідність внесення цих змін обґрунтовується у пояснювальній записці до проекту тим, що «зазначена Загальнодержавна цільова програма Кабінетом Міністрів України на розгляд Верховної Ради України досі не подана», у зв’язку з цим виникає небезпека того, що після закінчення визначеного у чинній редакції строку її дії дія мораторію буде припинена. 

Розглянувши проект, Головне управління вважає за доцільне звернути увагу на те, що відповідно до частини 1 статті 1 Закону України «Про державні цільові програми» «державна цільова програма - це комплекс взаємопов'язаних завдань і заходів, які спрямовані на розв'язання найважливіших проблем розвитку держави, окремих галузей економіки або адміністративно-територіальних одиниць, здійснюються з використанням коштів Державного бюджету України та узгоджені за строками виконання, складом виконавців, ресурсним забезпеченням».  При цьому згідно з статтею 14 вказаного Закону виконання державної   цільової  програми  припиняється  після закінчення  встановленого  строку.  Державний   замовник   складає заключний  звіт  про  результати  виконання програми та подає його Кабінету Міністрів України  разом  з  узагальненим  висновком  про кінцеві результати виконання програми не пізніше ніж у тримісячний строк після закінчення встановленого строку виконання програми. Крім цього,  виконання державної програми з визначених у цій статті підстав може бути припинено і достроково, зокрема, у зв’язку з припиненням фінансування  заходів  і  завдань  програми.

Таким чином,  виходячи зі змісту  Закону України «Про державні цільові програми» державні цільові програми мають строковий характер, а тому момент припинення дії Загальнодержавної цільової програми передачі гуртожитків у власність територіальної громади у абзаці 1 пункту 3 розділу VIII «Прикінцеві положення» Закону  має бути конкретизований посиланням на певну календарну дату або на певні обставину, якою у даному випадку може бути прийняття останнього із вказаних у Програмі гуртожитків у комунальну власність.

Так само у змінах до абзацу 2 пункту 3 розділу VIII «Прикінцеві положення» Закону має бути чітко визначений момент припинення дії мораторію, який у законодавстві України зазвичай також встановлюється на певний термін або до настання певної обставини. Виходячи з цього вважаємо, що мораторій на відчуження гуртожитків та інших об’єктів нерухомості має діяти до прийняття відповідною міською радою рішення про використання гуртожитку (стаття 5 Закону України «Про забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків»).

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з подальшим урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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