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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про вищу освіту» (щодо удосконалення порядку обрання та призначення керівника закладу вищої освіти та його заступника)»

(реєстр. № 9103 від 19.09.2018 р.)

У законопроекті пропонується шляхом внесення змін до Закону України «Про вищу освіту» (далі – Закон) встановити, що кандидат на посаду керівника закладу вищої освіти повинен мати науковий ступінь доктора наук та вчене звання професора; визначити порядок обрання керівника закладу вищої освіти залежно від кількості штатних наукових, науково-педагогічних працівників закладу вищої освіти та надати  право обирати керівника конференції трудового колективу; передбачити порядок обрання кандидатури виконувача обов’язків керівника закладу вищої освіти вченою радою та вищим колегіальним органом громадського самоврядування закладу вищої освіти (конференцією трудового колективу) тощо. 
Виходячи зі змісту пункті 2 пояснювальної записки до законопроекту, метою його прийняття є «встановлення вимог щодо кандидатури керівника закладу вищої освіти, спрямованих на підтвердження його високого професійного рівня підготовки, досвіду для забезпечення ефективного керівництва закладом вищої освіти, а також удосконалення процедури обрання керівника залежно від кількості штатних науково-педагогічних та наукових працівників закладу вищої освіти». 
Головне науково-експертне управління, розглянувши законопроект у межах наданого часу, вважає за доцільне висловити щодо його змісту такі зауваження і пропозиції.

1. Вважаємо, що у другому реченні нової редакції  частини 1 статті 42 Закону слід уточнити, що мається на увазі під «керівними посадами закладу вищої освіти», стаж роботи на яких прирівнюється до роботи після присвоєння вченого звання професора, яка визначається як кваліфікаційна вимог для кандидата на посаду керівника закладу вищої освіти, а також чи потрібно у період цієї роботи мати вчене звання та наукову ступінь. 
У чинній редакції абзацу 2 нової редакції  частини 1 статті 42 Закону встановлена загальна заборона на обіймання посади керівника відповідного закладу вищої освіти однією і тією ж особою більше ніж два строки. Натомість у законопроекті пропонується встановити таку заборону для однієї і тієї ж особи більше, ніж на два строки поспіль. Однак, на нашу думку, така пропозиція виглядає недостатньо обґрунтованою та викликає зауваження з огляду на те, що створює для окремих осіб потенційну можливість бути керівниками закладів вищої освіти у майбутньому фактично безстроково,  формально пропускаючи один строк.
2.  Звертаємо увагу на недоцільність виключення з абзацу 1 нової редакції частини 3 статті 42 Закону визначення строку, протягом якого має бути оголошений конкурс у разі дострокового припинення повноважень керівника закладу вищої освіти. 

У абзацах 2 – 6 цієї частини слід визначитися з вимогами, яким має відповідати особа, що може бути призначена виконуючим обов’язки керівника закладу вищої освіти.

Із нової редакції частини 3 статті 42 Закону виключаються положення щодо умов обрання кандидата на посаду керівника закладу вищої освіти та порядку звільнення та відкликання з посади керівника закладу вищої освіти. З цим навряд чи можна погодитися, адже це, наприклад, може суттєво  ускладнити можливість звільнення керівника закладу вищої освіти зі займаної посади. Також залишиться невизначеними умови,  за яких вибори керівника закладу вищої освіти, де чисельність штатних наукових, науково-педагогічних працівників становить менше 300 осіб, мають визнані такими, що відбулися,  та кількість голосів, необхідна для обрання керівника закладу вищої освіти.
3. Деякі положення законопроекту потребують узгодження з іншими нормами Закону. Так, відповідно до частини 1 статті 39 Закону вищим колегіальним органом громадського самоврядування закладу вищої освіти є загальні збори (конференція) трудового колективу, включаючи виборних представників з числа студентів (курсантів). Разом з тим у законопроекті визначається, що вищим колегіальним органом громадського самоврядування закладу вищої освіти є тільки конференція трудового колективу (нова редакція частини 3 статті 42 Закону).
4. Слід також зазначити, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про вищу освіту» щодо зміни системи управління закладами вищої освіти» (реєстр. № 8385 від 18.05.2018 р.), який, окрім іншого, також спрямований на вдосконалення порядку обрання, призначення та звільнення з посади керівника закладу вищої освіти та передбачає відповідні зміни до статей 34, 36, 39 та 42 Закону. У зв’язку з цим у процесі подальшої роботи над цими законопроектами їх положення варто об’єднати.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
Заступник керівника

Головного управління                                                       А.М. Ришелюк 
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