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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» (щодо забезпечення працівників колгоспів справедливими пенсіями)»
(№ 9108 від 20.09.2018 р.)

У законопроекті пропонується встановити для осіб, які пропрацювали на підставі членства в колгоспах не менше 10 років, величину оцінки одного року страхового стажу на рівні 1,5% незалежно від характеру такої роботи й тривалості перерв. При цьому, якщо у таких осіб заробітна плата була значно нижча від середньої по країні і значення відношення суми коефіцієнтів заробітної плати (доходу) до страхового стажу за місяці, які враховано для визначення коефіцієнта заробітної плати (доходу) застрахованої особи, становить менше одиниці, то величину оцінки одного року страхового стажу для таких осіб пропонується встановити на рівні  2%.

Із застосуванням величини оцінки одного року страхового стажу, встановленої цим Законом пропонується перерахувати й раніше призначені пенсії осіб, які виконували роботу на підставі членства в колгоспах протягом не менше десяти років.
Головне науково-експертне управління погоджується з необхідністю забезпечення працівників колгоспів та інших громадян справедливими пенсіями, встановлення соціальної справедливості та законодавчого механізму впровадження належного пенсійного забезпечення осіб, які зробили значний внесок у розвиток української економіки.
Разом із тим, вважаємо за доцільне звернути увагу, що реалізація запропонованого механізму встановлення пенсій за рахунок коштів Пенсійного фонду матиме зворотні меті законопроекту результати. Адже функціонування страхової пенсійної системи базується на принципах загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, які передбачають рівноправність застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування; диференціацію розмірів пенсій залежно від тривалості страхового стажу та розміру заробітної плати (доходу) та інші. Порушення цих принципів призведе до розбалансування та руйнування системи пенсійного страхування, несправедливих розмірів пенсій відносно інших застрахованих осіб, відповідно й до соціальної несправедливості та неналежного пенсійного забезпечення осіб, які сплачували страхові внески протягом всієї своєї трудової діяльності. Це ж зауваження стосується й пропозиції про здійснення перерахунку раніше призначених пенсій з урахуванням запропонованого збільшення величини оцінки одного року страхового стажу.
Запровадження такої норми може бути підтримано за умови визначення джерел фінансування різниці між розмірами пенсій, обчислених в підвищеному розмірі та на загальних підставах.
У разі фінансування законодавчої ініціативи за рахунок коштів Державного бюджету до неї має бути надано належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні  законопроект  доцільно  направити  на  доопрацювання. 
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