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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 
За дорученням Голови Верховної Ради України А.Парубія, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 29 травня 2019 року проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» (щодо забезпечення працівників колгоспів справедливими пенсіями) (реєстр. № 9108), поданий народним депутатом України Шиньковичем А.В. та іншими народними депутатами України, і зазначає наступне. 
Поданим законопроектом пропонується встановити для осіб, які виконували роботу на підставі членства в колгоспах не менше 10 років, величину оцінки одного року страхового стажу на рівні 1,5% незалежно від характеру такої роботи й тривалості перерв. 

При цьому, якщо у таких осіб заробітна плата була нижчою ніж середня по країні і, відповідно, коефіцієнт заробітної плати (доходу) для обчислення пенсії становитиме менше одиниці, то величина оцінки одного року страхового стажу для таких осіб дорівнюватиме 2%.

Законопроект також передбачає проведення перерахунків пенсій, призначених до набрання чинності цим Законом, особам які виконували роботу на підставі членства в колгоспах не менше десяти років, із застосуванням підвищеної величини оцінки одного року страхового стажу.
Реалізація законодавчої пропозиції, на думку авторів, спрямована на відновлення соціальної справедливості та підвищення рівня пенсійного забезпечення осіб, які працювали в колгоспах.
Разом з тим, необхідне зауважити наступне. Пропозиція про запровадження нових пільг щодо обчислення страхового стажу не узгоджуються з принципами загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, зокрема, щодо рівноправності застрахованих осіб стосовно отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків із сплати страхових внесків, диференціації розмірів пенсій залежно від тривалості страхового стажу та розміру заробітної плати (доходу). Наявність існуючих на цей час пільг у солідарній пенсійній системі пояснюється збереженням ряду норм колишнього пенсійного законодавства з метою недопущення звуження змісту і обсягу прав і свобод громадян. Встановлення нових пільгових умов, норм, порядку пенсійного забезпечення, зокрема, щодо встановлення підвищеної величини оцінки одного року страхового стажу, відмінних від загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, для окремих категорій пенсіонерів сприятиме поглибленню диспропорцій та порушенню соціальної справедливості у системі пенсійного забезпечення. 

Створення додаткових преференцій окремим категоріям осіб не відповідає основним напрямам пенсійного реформування, зокрема, забезпеченню рівноправності громадян у пенсійній системі шляхом запровадження єдиних правил призначення пенсій та уніфікації пенсійного законодавства. Пропозиція щодо значного збільшення впливу страхового стажу на рівень пенсійного забезпечення для окремих категорій пенсіонерів нівелюватиме роль заробітної плати (доходу) у визначенні розміру пенсійних виплат. 

Слід також зазначити, що запропонована редакція абзаців шостого і сьомого частини першої статті 25 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» встановлює підвищену величину оцінки одного року страхового стажу до загального періоду страхового стажу роботи особи, а не лише для періоду роботи на підставі членства в колгоспах.

Крім того, законодавча пропозиція порушує вимоги статті 27 Бюджетного  кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України в частині надання суб’єктом права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування, подання пропозицій змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету та терміну набрання чинності. 

Міністерство фінансів України надає висновок, що реалізація законопроекту потребуватиме вишукання додаткових видатків з Державного бюджету України, обсяг яких неможливо спрогнозувати через невизначеність вихідних даних та, у разі його прийняття, не буде забезпечена фінансовими ресурсами. Зважаючи на наявність протягом останніх років дефіциту бюджету Пенсійного фонду України, який покривається за рахунок коштів Державного бюджету, видатки на реалізацію запропонованих змін стануть додатковим навантаженням на Державний бюджет України.
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету ухвалив рішення, що законопроект має вплив на показники бюджету (збільшуючи витрати державного бюджету для Пенсійного фонду України).

Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції повідомив, що у проекті акта не виявлено корупціогенних факторів і він відповідає вимогам антикорупційного законодавства. 

Міністерство соціальної політики України, Міністерство фінансів України, Міністерство економічного розвитку і торгівлі України та  Пенсійний фонд України законопроект не підтримують.

Спільний представницький орган сторони репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні підтримує законодавчі пропозиції та пропонує передбачити зміни до статті 25 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» щодо збільшення коефіцієнта страхового стажу з 1% до 1,35%, який застосовуватиметься при обчисленні пенсій для всіх категорій працівників незалежно від сфери їх діяльності.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України висловлює ряд зауважень та надає узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні  законопроект  доцільно  направити на  доопрацювання.
За результатами розгляду, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України, керуючись пунктом першим частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» (щодо забезпечення працівників колгоспів справедливими пенсіями) (реєстр. № 9108), поданий народним депутатом України Шиньковичем А.В. та іншими народними депутатами України, за наслідками розгляду в першому читанні прийняти за основу.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Першого заступника голови Комітету Капліна Сергія Миколайовича.
Проект постанови Верховної Ради України додається.

Перший заступник

голови Комітету                                                                                  С.М.Каплін
