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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

Комітет Верховної Ради України з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності розглянув на своєму засіданні 27 лютого 2019 року (протокол № 105) проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запобігання торгівлі незаконно виготовленими алкогольними напоями» (реєстр. № 9113), поданий народними депутатами України                Констанкевич І.М., Дідичем В.В. та Савчуком Ю.П.
Метою законопроекту є запровадження кримінальної відповідальності за збут, незаконне виготовлення і зберігання самогону та інших міцних спиртних напоїв домашнього вироблення, а також посилення адміністративної відповідальності за придбання самогону та інших міцних спиртних напоїв.
Для реалізації зазначеної мети пропонуються зміни до Кримінального кодексу України та  Кодексу України про адміністративні правопорушення.
Зокрема, Кримінальний кодекс України пропонується доповнити новою статтею 2041, відповідно до якої встановлюється кримінальна відповідальність за незаконне виготовлення або зберігання самогону та інших міцних спиртних напоїв домашнього вироблення з метою збуту, збут їх – караються штрафом від однієї до десяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або обмеженням волі на строк від двох до п’яти років або позбавленням волі на строк від трьох до десяти років з конфіскацією незаконно виготовленої продукції та обладнання для її виготовлення.
Також змінами до статті 177 Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі КУпАП) пропонується посилити адміністративну відповідальність за придбання самогону та інших міцних спиртних напоїв домашнього вироблення та передбачити, що вказане діяння тягне за особою накладення штрафу від п’ятдесяти до ста неоподаткованих мінімумів доходів громадян або громадські роботи на строк від тридцяти до сорока годин.
[bookmark: _GoBack]Проаналізувавши законопроект, народні депутати України – члени Комітету, частково погоджуючись з існуванням в Україні проблеми виготовлення, придбання або зберігання з метою реалізації фальсифікованих алкогольних напоїв та зазначили наступне:
наразі, статтею 16416 КУпАП «Зайняття забороненими видами господарської діяльності» передбачено досить високі розміри штрафу (максимальний розмір становить дві тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, що дорівнює 34 000 грн.), а тому вбачається недоцільним криміналізувати вищезазначені діяння;
запропоновані статтею 2041 Кримінального кодексу України санкції суперечать принципу адекватності покарання та вчиненого злочину;
у пояснювальній записці до законопроекту відсутні будь-які статистичні дані, що свідчили б про наявність об’єктивних підстав для посилення відповідальності, у тому числі щодо кількості випадків заподіяння шкоди здоров’ю чи загибелі людей саме від уживання самогону та міцних спиртних напоїв домашнього вироблення;
неприйнятною є пропозиція щодо встановлення за придбання самогону та інших міцних спиртних напоїв домашнього вироблення такого виду стягнення,  як громадські роботи (зміни до статті 177 КУпАП). Адже справи про адміністративне правопорушення, передбачене статтею 177 КУпАП, розглядають органи Національної поліції, а громадські роботи призначаються районним, районним у місті, міським чи міськрайонним судом (суддею), отже застосувати громадські роботи буде неможливо.
Окрім того народні депутати України – члени Комітету акцентували увагу на тому, що боротися з виготовленням та/або зберіганням самогону та інших міцних спиртних напоїв домашнього вироблення з метою збуту, перш за все, необхідно економічними, соціальними та інформаційними засобами. За наявності у населення об’єктивно зумовленого високого попиту на міцні спиртні напої домашнього вироблення запропоновані Кримінальним кодексом України заборони можуть призвести лише до загострення відповідної ситуації. 
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України рекомендує за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Міністерство юстиції України вважає, що законопроект потребує суттєвого доопрацювання, а також зазначає, що основною підставою для посилення відповідальності є статистичний аналіз та результати дослідження практики застосування відповідних статей, проте будь – які обґрунтовані дані про необхідність посилення відповідальності у пояснювальній записці відсутні.
Національна поліція України висловила ряд пропозицій до законопроекту та зазначає про необхідність його доопрацювання.
З огляду на зазначене, народні депутати України – члени Комітету ухвалили рішення рекомендувати Верховній Раді України за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запобігання торгівлі незаконно виготовленими алкогольними напоями» (реєстр. № 9113) відхилити.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Голову Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Кожем’якіна Андрія Анатолійовича.
Проект постанови Верховної Ради України та необхідні матеріали додаються.
Просимо розглянути. 
Голова Комітету                                                            		А. Кожем’якін 
