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І.М. Суслова та інші


ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про регулювання містобудівної діяльності» (щодо обов’язковості будівництва об’єктів громадського обслуговування населення соціальної сфери)» (реєстр. № 9118 від 21.09.2018 р.)
У проекті, метою якого відповідно до пояснювальної записки до нього, є «розроблення механізму обов’язкового врахування під час проектування та здійснення комплексної забудови території та будівництва житлових комплексів необхідної кількості об’єктів громадського обслуговування населення соціальної сфери», пропонується внести до Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» (далі - Закон) зміни, якими  до вихідних даних у складі містобудівних умов та обмежень включаються  «техніко-економічні показники об’єктів громадського обслуговування населення соціальної сфери». Крім цього, встановлюється, що прийняття в експлуатацію закінчених будівництвом об’єктів може здійснюватись «за умови попереднього або одночасного прийняття в експлуатацію таких об’єктів» (заклади дошкільної освіти, заклади загальної середньої освіти, заклади охорони здоров'я тощо), а їх відсутність визнається підставою для відмови у видачі сертифікату про прийняття в експлуатацію закінченого будівництвом об’єкту. 
Прийняття проекту, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, «забезпечить громадян закладами дошкільної та загальної середньої освіти, закладами охорони здоров'я та іншими закладами громадського обслуговування населення під час комплексної забудови території та будівництва житлових комплексів».
Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження і пропозиції.

1. Частину 5 статті 29 Закону пропонується доповнити новим пунктом, згідно з яким містобудівні умови та обмеження міститимуть «техніко-економічні показники об’єктів громадського обслуговування населення соціальної сфери (заклади дошкільної освіти, заклади загальної середньої освіти, заклади охорони здоров'я тощо), які необхідно збудувати (передбачити) в межах забудови відповідної території (земельної ділянки) …. у разі комплексної забудови території та/або будівництва житлових комплексів (будов) або обґрунтовану інформацію щодо відсутності їх потреби». Зазначимо, що термін «техніко-економічні показники» використовується в частині 8 статті 40 Закону, згідно з якою «розмір пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту визначається протягом десяти робочих днів з дня реєстрації органом місцевого самоврядування звернення замовника про укладення договору про пайову участь та доданих до нього документів, що підтверджують вартість будівництва об’єкта, з техніко-економічними показниками». Проте, його чіткий зміст не визначений. Зважаючи на те, що у проекті встановлюється вимога зазначати «техніко-економічні показники» в містобудівних умовах та обмеженнях, що впливатиме на прийняття рішення щодо можливості забудови в певному місті, з метою уникнення двозначного тлумачення цього поняття слід доповнити проект визначенням його змісту.   
Не є чітко визначеним сам термін «об’єкт громадського обслуговування населення соціальної сфери». Наприклад, в частині 1 статті 33 Закону використовується термін «об’єкти соціальної сфери», а в частині 2 статті 40 Закону -  «соціальна інфраструктура населеного пункту». Крім того, перелік об’єктів громадського обслуговування населення соціальної сфери, техніко-економічні показники яких зазначатимуться в містобудівних умовах та обмеженнях, не є вичерпним, що підвищує корупційні ризики при проведенні відповідної діяльності. Так само не зовсім зрозуміло, що мається на увазі під «жилими комплексами».

Зазначені зауваження є актуальними і для нової частини 2-1, якою доповнюється стаття 39 Закону,  та нового пункту 5, яким доповнюється частина 7 цієї ж статті Закону.
Виходячи з цього пропонуємо доповнити проект внесенням  змін до статті 1 Закону щодо визначення змісту відповідних термінів.  
2. Відповідно до пункту 1 розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту «цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування». Проте, проект не встановлює перехідний період для суб’єктів, які до набрання чинності законом зареєстрували містобудівні умови без техніко-економічних показників об’єктів громадського обслуговування населення соціальної сфери або не обґрунтували відсутність у їх необхідності, для приведення їх документації у відповідність з новими правилами.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно повернути на доопрацювання.
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