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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України “Про внесення зміни 

до розділу XXI “Прикінцеві та перехідні положення” 

Митного кодексу України щодо особливостей оподаткування 

відеотюнерів цифрового наземного (ефірного) телерадіомовлення”
Мета: сприяння переходу в Україні з аналогового на цифрове телерадіомовлення шляхом створення умов для забезпечення населення відеотюнерами цифрового наземного (ефірного) телерадіомовлення доступної вартості. 
1. Підстава розроблення проекту акта
Проект Закону України “Про внесення зміни до розділу XXI “Прикінцеві та перехідні положення” Митного кодексу України щодо особливостей оподаткування відеотюнерів цифрового наземного (ефірного) телерадіомовлення” (далі – проект Закону) розроблено Міністерством економічного розвитку і торгівлі України на виконання пункту 20 плану заходів щодо впровадження в Україні цифрового телерадіомовлення, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України      від 26.10.2016 № 788-р, яким передбачено підготовку законопроекту про внесення змін до законодавчих актів щодо встановлення пільгових умов ввезення на територію України перетворювачів цифрового телевізійного сигналу та компонентів для їх виробництва.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Відповідно до Регіональної угоди, яка стосується планування цифрової наземної радіомовної служби в Районі 1 (частинах Району 1, розташованих на захід від меридіана 170 град. східної довготи і на північ від паралелі 40 град. південної широти, за винятком території Монголії) та в Ісламській Республіці Іран у смугах частот 174-230 і 470-862 МГц, підписаної 16 червня 2006 року у м. Женеві державами-членами Міжнародного союзу електрозв’язку та затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 18.08.2010 № 750 (далі – Угода “Женева-2006”), Україна разом з іншими країнами Європи, Азії та Африки повинна була до                 17 червня 2015 року перейти з аналогового на цифрове телерадіомовлення.          Після закінчення цього строку більшість діючих аналогових телерадіопередавачів мали припинити свою роботу для забезпечення беззавадового функціонування обладнання цифрового телерадіомовлення. 
Свій підпис під Угодою “Женева-2006” поставили представники 129 країн світу, і вона є обов’язковою для всіх держав, що до неї приєднались. Процес переходу на цифрове телерадіомовлення безпосередньо корелюється з інтересами сусідніх держав щодо використання радіочастотного ресурсу. Однак, українське телебачення продовжує паралельно мовити в аналоговому і цифровому стандартах, а вимкнення аналогового сигналу постійно переноситься. 

Впровадження цифрового телерадіомовлення в Україні є важливим чинником входження до європейського інформаційного простору, а також запорукою забезпечення цілісності вітчизняного інформаційного простору. Перехід на цифрове телерадіомовлення дасть змогу застосовувати ринкові підходи в управлінні частотами та більш ефективно використовувати частотний ресурс, забезпечить широкий доступ до інформації населення країни, сприятиме поширенню європейських цінностей і підвищенню культурного рівня українського народу. Проте, Україна не перейде остаточно на цифрове телерадіомовлення, доки не вимкне аналоговий сигнал. 

Попри значні переваги цифрового телерадіомовлення, його впровадження супроводжується низкою проблем. Зокрема, впровадження цифрового телерадіомовлення є доволі витратним проектом для будь-якої держави та потребує вирішення низки економічних, соціальних, технологічних та технічних проблем. 
Однією з проблем є висока вартість перетворювачів цифрового сигналу –  відеотюнерів, що не спонукає споживачів з низьким рівнем доходів, які приймають аналогове ефірне телевізійне мовлення, до переходу на цифрове, хоча пропонується безкоштовний доступ до пакету каналів. Здебільшого це мешканці сіл та невеликих міст, де відсутнє кабельне телебачення, а супутникове є достатньо коштовним.

Відповідно до інформації Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення, згідно з даними дослідження загальна кількість ТВ домогосподарств  в Україні 15,017 млн., а середній показник українського ТВ домогосподарства становить 2,64 чоловік. 
Тип прийому сигналу розподіляється таким чином: 

31,4% – супутниковий (за наявності супутникового приймального обладнання, незалежно від наявності інших типів приймання ТВ сигналу); 

36,3% – кабельний (за наявності даного типу прийому, але відсутності супутника та незалежно від наявності інших типів прийому);

32,3% – ефірний (виключно ефірний спосіб прийому ТВ сигналу), де 8% приймають ефірний сигнал у цифровому стандарті. 

Керуючись таким відсотковим відношенням, можна сказати, що орієнтовно  для 4,85 млн. ТВ домогосподарств ефірний спосіб прийому є пріоритетним і з них тільки 0,388 млн. уже приймають ефірний сигнал у цифровому стандарті. 

Відповідно до Митного тарифу України, визначеного Законом України           від 19.09.2013 № 584-VІІ, перетворювачі цифрового телевізійного сигналу, а саме відеотюнери цифрового наземного (ефірного) телерадіомовлення, які класифікуються за кодом 8528 71 19 00 згідно з УКТ ЗЕД (Українська класифікація товарів зовнішньоекономічної діяльності), оподатковуються ввізним митом за ставкою 10%, що значно здорожує їх для споживача. Водночас, Україна не в змозі забезпечити населення дешевими відеотюнерами вітчизняного виробництва.
Прийняття державних рішень щодо впровадження цифрового телерадіомовлення, крім забезпечення інформаційної безпеки України та інформаційних прав і свобод людини, має формувати заінтересованість самих споживачів у переході на цифрове мовлення. Одним з таких рішень має бути здешевлення перетворювачів цифрового телевізійного сигналу.

3. Суть проекту акта 

Проектом Закону пропонується тимчасово, на період впровадження в Україні цифрового телерадіомовлення, звільнити від оподаткування ввізним митом при ввезенні на митну територію України та поміщенні в митний режим імпорту перетворювачів цифрового телевізійного сигналу, а саме відеотюнерів цифрового наземного (ефірного) телерадіомовлення, які класифікуються за кодом 8528 71 19 00 згідно з УКТ ЗЕД. Порядок та обсяги ввезення зазначених товарів мають визначатися Кабінетом Міністрів України.
4. Правові аспекти

У зазначеній сфері правового регулювання діють такі основні нормативно-правові акти:

Митний кодекс України;

Податковий кодекс України; 

Закон України “Про зовнішньоекономічну діяльність”;

Закон України “Про телебачення і радіомовлення”;

розпорядження Кабінету Міністрів України від 26.10.2016 № 788-р “Про затвердження плану заходів щодо запровадження в Україні цифрового телерадіомовлення”.
5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проекту Закону не потребуватиме фінансування з державного та місцевих бюджетів.

Відповідно до Митного тарифу України, визначеного Законом України           від 19.09.2013 № 584-VІІ, відеотюнери, що класифікуються за кодом 8528 71 19 00 згідно з УКТ ЗЕД, оподатковуються ввізним митом за ставкою 10%.

Згідно з інформацією Державної фіскальної служби України вартість продукції, імпортованої на територію України за кодом 8528 71 19 00 згідно з УКТ ЗЕД, становить:

у 2015 році – 4074,51 тис. дол. США, з якої сплачено ввізне мито на суму 9359,5 тис. грн.; 
у 2016 році – 3020,67 тис. дол. США, з якої сплачено ввізне мито на суму 7836,6 тис. грн.; 

у 2017 році – 6103,16 тис. дол. США, з якої сплачено ввізне мито на суму 16138,7 тис. грн.

У разі звільнення від оподаткування ввізним митом товарів за кодом             8528 71 19 00 згідно з УКТ ЗЕД та за умови обсягу імпорту цієї продукції за середнім показником 2015-2017 років, ненадходження до державного бюджету на відповідний рік могли б скласти 11111,6 тис. грн.

Проте, втрати бюджету від реалізації проекту Закону будуть незначними, оскільки за кодом 8528 71 19 00 згідно з УКТ ЗЕД класифікуються різноманітні відеотюнери, зокрема здатні приймати як ефірне (наземне та супутникове) телерадіомовлення, так і кабельні телевізійні сигнали, а звільнити від оподаткування ввізним митом передбачається тільки відеотюнери цифрового наземного (ефірного) телерадіомовлення, що підтримують стандарт DVB-T2. 

6. Прогноз впливу

Реалізація проекту Закону матиме регуляторний вплив на діяльність суб’єктів господарювання. Відповідно до інформації Державної фіскальної служби України операції з ввезення на митну територію України товарів за кодом 8528 71 19 00 згідно з УКТ ЗЕД здійснювали:
у 2015 році – 32 суб’єкти господарювання; 
у 2016 році – 26 суб’єктів господарювання;

у 2017 році – 33 суб’єкти господарювання. 

Реалізація проекту Закону сприятиме розвитку ринку відеотюнерів та збільшенню відповідних виплат до бюджету.
Населення отримає можливість придбати відеотюнери доступної вартості, що вплине на його заінтересованість (зокрема малозабезпечених верст населення) щодо переходу з аналогового на цифрове телерадіомовлення.

Реалізація проекту Закону не матиме впливу на розвиток регіонів. ринок праці. громадське здоров’я, екологію і навколишнє природне середовище та на інші сфери суспільних відносин.

7. Позиція заінтересованих сторін

Реалізація проекту Закону не матиме впливу на інтереси окремих верств (груп) населення, об’єднаних спільними інтересами.

Проект Закону не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, тому не потребує позиції представників всеукраїнських асоціацій органів місцевого самоврядування чи відповідних органів місцевого самоврядування.

Проект Закону не стосується соціально-трудової сфери, тому не потребує позиції уповноважених представників всеукраїнських профспілок, їх об’єднань та всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців.

Проект Закону не стосується прав осіб з інвалідністю, тому не потребує позиції всеукраїнських громадських організацій інвалідів, їх спілок.

8.  Громадське обговорення

Проект Закону не потребує проведення консультацій з громадськістю.

9. Позиція заінтересованих органів

Проект Закону погоджено без зауважень Національною радою України з питань телебачення і радіомовлення, Державним комітетом телебачення і радіомовлення України, Державною службою спеціального зв'язку та захисту інформації України, Міністерством фінансів України, Державною фіскальною службою України, Державною регуляторною службою України. 
Проект Закону не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності, тому не потребує погодження Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій.

10. Правова експертиза

За результатами проведення правової експертизи проект Закону погоджено Міністерством юстиції України із зауваженнями щодо невідповідності вимогам нормопроектувальної  техніки, які враховано (висновок додається).
11. Запобігання дискримінації

У проекті Закону відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза не проводиться.

12.  Запобігання корупції

Проект Закону не містить правил і процедур, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією. Громадська антикорупційна експертиза не проводиться.

13.  Прогноз результатів

Реалізація проекту Закону дозволить тимчасово встановити пільгові умови ввезення на територію України перетворювачів цифрового телевізійного сигналу, здатних приймати наземне (ефірне) телерадіомовлення, що створить умови для зниження їх вартості, а відтак і збільшення їх імпорту й установлення, 

Реалізація проекту Закону сприятиме переходу з аналогового на цифрове телерадіомовлення в Україні та виконанню регіонального плану цифрової наземної радіомовної служби у смугах частот174-230 і 470-862 МГц “Женева-2006”.

До критеріїв оцінки ефективності реалізації проекту Закону належать:
1) охоплення цифровим телерадіомовлення в Україні домогосподарств;
2) ефективність використання радіочастотного ресурсу;
3) розвиток ринку відеотюнерів;
4) здешевлення вартості відеотюнерів;

5) розмір надходжень до бюджетів, пов’язаних з дією акта;

6) кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта.

Перший віце-прем’єр-міністр 

України – Міністр економічного                                                                             
розвитку і торгівлі України



                                          С. І. Кубів

____ ________________ 2018 р.
