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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення природоохоронного рівня у межах територій природно-заповідного фонду
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Розробка даного законопроекту була викликана непрозорістю механізму використання природних ресурсів у межах природно-заповідного фонду через розміщення необхідних регуляторних норм у різних підзаконних актах та відсутності чітких механізмів по порядку використання. 

Так, на виконання діючої норми ст. 9 ЗУ "Про природно-заповідний фонд України" були затверджені Положення про порядок видачі дозволів на спеціальне використання природних ресурсів у межах територій та об’єктів природно-заповідного фонду, Положення про порядок установлення лімітів використання природних ресурсів загальнодержавного значення, крім того окремо функціонує Положення про врегулювання питань щодо спеціального використання лісових ресурсів (в тому числі в межах природно-заповідного фонду). Така систематизація призводить до різноманітного тлумачення та відсутності єдиного підходу у використанні природних ресурсів у межах природно-заповідного фонду (далі – ПЗФ).
Крім того, всупереч вимогам ст. 4 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» на законодавчому рівні не закріплено строк видачі документа дозвільного характеру, вичерпний перелік підстав для відмови у видачі тощо щодо дозволів на спеціальне використання природних ресурсів у межах територій ПЗФ. 

Таким чином, під час розробки цього законопроекту було враховано необхідність чіткого визначення базових норм на законодавчому рівні для приведення ЗУ «Про природно-заповідний фонд України» у відповідність до ЗУ «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності».
Так, на відміну від діючої редакції, запропоновано вичерпний перелік документів, які необхідно подати природокористувачу для отримання дозволу. Заявник має подати заяву з реквізитами, копію угоди заявника зі спеціальною адміністрацією території або об’єкту природно-заповідного фонду, ліміт на використання природних ресурсів. Аналогічний механізм застосований і при відмові у видачі дозволу - законодавчо закріплений чіткий перелік можливих підстав. Визначено три прості підстави – надання неповного пакету документів, встановлення, що у поданому пакеті наявні недостовірні відомості та відсутність встановлених лімітів. 

Крім того, на відміну від доволі широкого, у своєму тлумаченні, змісту пункту 7 Положення про порядок видачі дозволів на спеціальне використання природних ресурсів, законопроектом передбачається чітка законодавча фіксація строку дії дозволу – 1 рік (але не довше строку дії ліміту). Крім того, передбачається, що видача або надання відмови у видачі дозволу на спеціальне використання природних ресурсів у межах територій та об’єктів ПЗФ здійснюється протягом десяти календарних днів.

Врахована необхідність публічності реєстру таких дозволів, що спростить як роботу інспекторів, так і підвищить рівень громадського контролю шляхом оприлюднення дозволів на офіційних веб-сайтах органів державної влади та органами місцевого самоврядування, що їх видали. 

Також законопроект покликаний вирішити одну з ключових проблем - проблему фінансування об’єктів ПЗФ. За запропонованими змінами, адміністрації установ ПЗФ зможуть самостійно встановлювати плату за відвідування. Наразі норма, яка передбачає погодження з Мінприроди є мертвою. Адже не зважаючи на довгий період існування вимог ст. 47 Закон України "Про природно-заповідний фонд України" методики розрахунку такої плати досі не затвердили, що гальмує можливість встановлення ринкової вартості. 
За рахунок акумулювання власних коштів установи ПЗФ вирішать проблему хронічної недфінансованості, що наразі не дозволяє належним чином забезпечувати охорону об’єктів ПЗФ, проводити відновлення біосфери, вивчати зникаючі види тощо. 

Додатково, законопроект передбачає зменшення антропогенного впливу на природні ресурси на території ПЗВ, шляхом звуження кола осіб, які будуть здійснювати добування таких ресурсів. Додатково це слугуватиме унормуванням проблеми та соціальної напруги, яка наразі викликана відсутністю підтримки жителів населених пунктів, які розташовані в межах територій ПЗФ. 
Нині наявна ситуація, за якої у разі можливості добування природних ресурсів, крупні суб’єкти господарювання видобувають все в межах ліміту, не залишаючи ресурсів для прожиття місцевим жителям. Відсутні механізми, які б закріплювали за місцевими жителями гарантії щодо права на використання природних ресурсів, які б компенсували ряд заборон щодо провадження господарської діяльності, яких вони мають дотримуватися проживаючи в межах територій ПЗФ. Адже прожиття та розвиток саме таких жителів напряму залежать від добування природних ресурсів, що обумовлено особливим режимом ведення господарської діяльності на території ПЗФ. Тобто повноцінно реалізувати себе або свій підприємницький потенціал неможливо через особливий природоохоронний режим використання земель. 

Склалася ситуація, коли держава обмежила права жителів, які проживають на таких територіях десятиліттями та вели помірне використання природних ресурсів для прожиття. В той самий час надавши крупним суб’єктам господарювання змогу використовувати природні ресурси територій ПЗФ, жодним іншим чином не компенсувавши обмежень для місцевих жителів так, щоб забезпечити дотримання вимог ст.ст. 21-24 Конституції України відносно них. 
Врегулювання даної проблеми не є новизною для нормативної бази ЄС. Так, Регламенту ЄС №1380/2013 Європейського Парламенту і Ради від 11 грудня 2013 року закріплює додаткові гарантії для осіб, прожиття та розвиток яких напряму залежить від використання природних ресурсів. 
Так, п.20 преамбули Регламенту акцентує, що у разі необхідності, невеликі розташовані на відстані від берега острови, які залежать від рибальства, повинні отримати особливе визнання і підтримку для того, щоб дати їм можливість вижити і процвітати. 

Крім того, п. f) ч.5 ст. 2 Регламенту закріплює, що спільна рибогосподарська політика держав-членів повинна сприяти справедливому рівню життя тих, хто залежить від рибальства, беручи до уваги прибережне рибальство та соціально-економічні аспекти. 

Вказаний Регламент є обов’язковим до дотримання усіма державами-членами ЄС та побудований виходячи з норм Договору про заснування Європейської Спільноти та Європейській соціальній хартії. 
Виходячи з наведеного, доцільно запровадити додаткові гарантії на отримання дозволу для осіб, які проживають в населених пунктах, що розташовані в межах території ПЗФ, адже більшість жителів проживали на таких територіях до набуття ними заповідного статусу і історично займалися промислом для прожиття. Обмеження їх у використанні спричиняє підняття соціальної напруги, оскільки вони не можуть реалізувати себе у інших галузях через відсутність відповідних навичок. Крім того, така діяльність у будь-якому разі буде проводитися в межах визначеного ліміту, що жодним чином не матиме негативних наслідків для біосфери у порівнянні з діючим станом справ.
У підтвердження наведених вище аргументів виступає ч.3 ст. 5 Регламенту 1380/2013, в якій зазначено, що обмеження щодо промислу не повинні поширюватися на союзні судна, які традиційно ведуть промисел у цих водах, в тій мірі, в якій ті судна не перевищують промислового зусилля, що традиційно чиниться. 
Враховуючи вказані норми, у проекті пропонується ввести поняття «традиційне прибережне рибальство», яке покликане забезпечити прожиття осіб, виживання яких залежить від використання природних ресурсів, в той же час не допустивши маніпуляцій з приховування під таким видом промислового використання природних ресурсів в крупних масштабах на території ПЗФ. 
Основоположні вимоги до такого виду рибальства було визначено шляхом приведення у відповідність до ст. 26 Регламенту ради ЄС №1198/2006 від 27 липня 2006 року. Вказана стаття встановлює перелік вимог до дрібномасштабної прибережної рибної ловлі, для цілей якої мають використовуватися судна до 12 метрів та вичерпний перелік знарядь лову. 
Схожий механізм по стимулюванню до легалізації ведення традиційної господарської діяльності, якою жителі займалися історично, наявний в чинному законодавстві, зокрема у Законі України «Про фермерські господарства». Так, ст. 4 Закону обмежує його сферу дії лише за умови діяльності членів однієї сім’ї відповідно до статті 3 Сімейного кодексу України. Відповідно, лише у такому випадку господарство отримає податкові пільги та державні гарантії. 
Таким чином, відбуватиметься збереження місцевих жителів та виведення їхньої діяльності з тіні. 
2. Мета і шляхи її досягнення

Законопроект спрямований на виконання ст. 4 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» шляхом закріпленні на законодавчому рівні строків видачі документів дозвільного характеру, вичерпний перелік підстав для погодження та відмову у видачі, терміну дії дозволу щодо дозволів на спеціальне використання природних ресурсів у межах територій ПЗФ.

Також проект передбачає збереження флори та фауни ПЗФ шляхом запровадження обов’язку щорічної зміни місця розташування рекреаційних зон, для надання змоги відновленню природного середовища та зменшенню антропогенного впливу. 

Крім цього, проект спрямований на мінімізацію згубного впливу суб’єктів господарювання, які проводять використання природних ресурсів в межах ПЗФ. Разом з тим, згідно європейського законодавства, зберігається право на використання природних ресурсів для місцевих жителів, життя яких напряму залежить від такого використання, так які не мають інших можливостей для прожиття. 
3. Основні положення законопроекту

Шляхом унормування всього процесу використання природних ресурсів на територіях природно-заповідного фонду, законопроект передбачає:
· законодавче закріплення переліку підстав для отримання дозволу у відповідності до вимог ЗУ «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності»;

· законодавче закріплення вичерпного переліку підстав для відмови у видачі дозволу;
· запроваджується публічність виданих дозволів через оприлюднення на офіційних веб-сайтах;

· в тілі Закону закріплено термін дії дозволу в 1 рік (але не довше дії ліміту);

· зменшення антропогенного впливу на території ПЗФ шляхом щорічної зміни місця розташування рекреаційних пунктів та зменшення навантаження щодо кількості користувачів природних ресурсів;
· унеможливлення зловживання з видачі дозволів, викликане непрозорим механізмом;

· закладення механізму анулювання дозволу у разі звернення адміністрації території або об’єкту ПЗФ щодо систематичного порушення з боку користувача;

· введення терміну «традиційне прибережне рибальство» для унормування порядку добування природних ресурсів в межах територій ПЗФ із впровадженням принципу найменшої шкоди;
· імплементацію норм Регламенту ЄС №1380/2013 Європейського Парламенту і Ради від 11 грудня 2013 року та Регламенту ради ЄС №1198/2006 від 27 липня 2006 року. 
4.
Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

У даній сфері правового регулювання діють такі нормативно-правові акти: Конституція України; Закон України «Про природно-заповідний фонд України», Закон України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», Закон України «Про тваринний світ». Реалізація положень законопроекту не потребує внесення змін до інших законів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Законопроект не змінює фінансову сторону порядку видачі дозволів, що не матиме жодних економічних наслідків щодо самої процедури. 

Разом з тим, проект покликаний вивести з тіні певні аспекти використання природних ресурсів, що дозволить збільшити податкові надходження до бюджету. 

Реалізація законопроекту не передбачає додаткових витрат з Державного бюджету України чи місцевих бюджетів.
6.
Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття законопроекту

Законопроект поміж іншим покликаний забезпечити додаткові гарантії та законні інтереси місцевого населення територіальних одиниць, які знаходяться на землях природно-заповідного фонду. 

Більшість жителів проживали та займалися промислом на територіях до віднесення їх до ПЗФ. З одного боку держава не може дозволити місцевому населенню безконтрольне добування природних ресурсів на територіях ПЗФ, але з іншого більшість населення займалися таким промислом історично і у разі повної його заборони втрачають можливість для існування. 

Таким чином, проект захистить місцевих жителів при відборі кандидатів на отримання дозволу, зменшуючи соціальну напругу та не завдаючи шкоди навколишньому природному середовищу. 

Народні депутати України
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