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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 

За дорученням Голови Верховної Ради України А.Парубія, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 05 грудня 2018 року проект Постанови Верховної Ради України про невідкладні заходи щодо стабілізації пенсійної системи та сприяння збалансуванню бюджету Пенсійного фонду України (реєстр. № 9143), поданий народними депутатами України Королевською Н.Ю., Бойко Ю.А. та іншими народними депутатами України, і зазначає наступне. 
Проектом Постанови передбачається доручити Кабінету Міністрів України вжити низку заходів для забезпечення належного функціонування пенсійної системи України та збалансування бюджету Пенсійного фонду України, зокрема:

1.У тримісячний строк з дня прийняття Постанови розробити та внести на розгляд Верховної Ради України законопроекти щодо:

відтермінування запровадження накопичувальної системи загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, яке передбачається з    1 січня 2019 року;

повного звільнення Пенсійного фонду України від невластивих видатків;

запровадження механізму погашення та реструктуризації заборгованості платників соціальних внесків перед Пенсійним фондом України;

перегляду алгоритму нарахування пенсійних виплат, в частині забезпечення більш тісної прив’язки розмірів пенсій до суми сплачених страхових внесків;

встановлення компенсацій особам, які працювали на посадах, що давали право на призначення пенсії відповідно до Закону України «Про державну службу», сум внесків, сплачених до солідарної системи за підвищеною ставкою;

відновлення обов’язкового щорічного перерахунку раніше призначених пенсій через збільшення показника середньої заробітної плати в Україні.

2. У шестимісячний строк з дня прийняття Постанови:

забезпечити організацію проведення зовнішнього аудиту Пенсійного фонду України, а також плану заходів щодо посилення детінізації зайнятості;

підготувати проекти Стратегій регулювання трудової міграції з України і створення нових робочих місць в Україні. 

Також пропонується Пенсійному фонду України підготувати пропозиції щодо резерву коштів для майбутніх компенсацій пенсійних виплат, які не виплачуються пенсіонерам на тимчасово непідконтрольних територіях Донецької і Луганської областей.
Прийняття зазначеної постанови, на думку авторів, дозволить виробити заходи, які мають забезпечити належне функціонування пенсійної системи України в сьогоднішніх фінансово-економічних умовах, а також збалансування бюджету Пенсійного фонду України.
Водночас, слід зазначити, що Законом України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» запроваджена система пенсійного страхування, яка базується на принципі залежності розміру пенсійного забезпечення особи від її трудової участі у здійсненні соціального внеску до системи пенсійного страхування. Розмір пенсії залежить від величини страхового стажу та розміру заробітної плати. Тому пропозиція щодо перегляду алгоритму нарахування пенсійних виплат, в частині забезпечення більш тісної прив’язки розмірів пенсій до суми сплачених страхових внесків, потребує деталізації.

Також потребує уточнення пропозиція стосовно відновлення обов’язкового щорічного перерахунку раніше призначених пенсій через збільшення показника середньої заробітної плати в Україні, оскільки Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій» від 03.10.2017 року № 2148-VIIІ запроваджено новий механізм щорічної індексації та перерахунку пенсій. Так, щороку проводитиметься перерахунок раніше призначених пенсій шляхом збільшення показника середньої заробітної плати, який враховується для обчислення пенсії. Зазначений показник щороку збільшується на коефіцієнт, що відповідає 50% показника зростання споживчих цін за попередній рік та 50% показника зростання середньої заробітної плати за три календарні роки, що передують року, в якому проводиться збільшення.

Крім того, запропоновані зміни порушують вимоги статті 27 Бюджетного  кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України в частині надання суб’єктом права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування, подання пропозицій змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету та терміну набрання чинності.

За висновком Міністерства фінансів України, реалізація запропонованих заходів потребуватиме вишукання додаткових коштів з Державного бюджету України та може призвести до розбалансування бюджетів усіх рівнів, до виникнення значної заборгованості із виплати заробітної плати, пенсій, державних допомог тощо.
Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції повідомив, що проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Міністерство соціальної політики України, Міністерство фінансів України не підтримують поданий проект Постанови.

Міністерство економічного розвитку і торгівлі України вважає, що подальше підвищення рівня пенсійного забезпечення громадян повинно здійснюватися комплексно, виходячи з фінансових можливостей Державного бюджету та бюджету Пенсійного фонду.

Пенсійний фонд України і Спільний представницький орган сторони репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні висловлюють ряд зауважень до проекту Постанови.

Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку не підтримує прийняття Постанови в частині передбачення відтермінування запровадження накопичувальної системи загальнообов’язкового державного пенсійного страхування.
Народні депутати України – члени Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення не прийняли жодного з рішень, передбачених статтею 114 Регламенту Верховної Ради України, та рекомендують Верховній Раді України щодо проекту Постанови Верховної Ради України про невідкладні заходи щодо стабілізації пенсійної системи та сприяння збалансуванню бюджету Пенсійного фонду України (реєстр. № 9143), поданого народними депутатами України Королевською Н.Ю., Бойко Ю.А. та іншими народними депутатами України, визначитися шляхом голосування.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Першого заступника голови Комітету Капліна Сергія Миколайовича.

Перший заступник

голови Комітету                                                                           С.М.Каплін
