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В И С Н О В О К

на проект Закону України

«Про внесення змін до Закону України «Про запобігання корупції» 

(щодо удосконалення здійснення фінансового контролю окремих категорій суб’єктів декларування)»

Основні положення законопроекту передбачають внесення змін до Закону України «Про запобігання корупції» (далі – Закон) у частині вдосконалення здійснення фінансового контролю окремих категорій суб’єктів декларування. Зокрема, у проекті пропонується: 1) встановити порядок заповнення та подання у паперовому вигляді декларацій особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування (далі – декларація) особами, які за посадами належать до кадрового складу Служби зовнішньої розвідки України, розвідувального органу Міністерства оборони України, розвідувального органу спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади у справах охорони державного кордону, займають посади негласних штатних працівників підрозділів (формувань) Національної поліції, Державного бюро розслідувань, Служби безпеки України, Державної прикордонної служби України, управління державної охорони, органу доходів і зборів, органів і установ виконання покарань та слідчих ізоляторів Державної кримінально-виконавчої служби України, Національного антикорупційного бюро України, що здійснюють оперативно-розшукову, контррозвідувальну діяльність (зміни до статей 45, 47, 52-1 Закону); 2) визначити поняття «момент отримання доходу» (зміни до статті 1 Закону); 3) передбачити, що контроль декларацій окремих категорій суб’єктів декларування здійснюється уповноваженими особами відповідних підрозділів органу, в якому працює суб’єкт декларування, а повна перевірка таких декларацій проводиться уповноваженим підрозділом Національного агентства з питань запобігання корупції (далі – Національне агентство) після рішення керівника відповідного державного органу про зміну ступеня секретності та скасування рішення про віднесення інформації щодо такої особи до державної таємниці (зміни до статті 48 Закону); 4) уточнити додаткові заходи здійснення фінансового контролю та визначити перелік категорій осіб, щодо яких передбачені особливості здійснення заходів фінансового контролю (зміни до статті 52 Закону).
Головне управління, проаналізувавши поданий законопроект, вважає за необхідне зазначити наступне.
1. У статті 1 проекту пропонується передбачити поняття «момент виникнення доходу». При цьому необхідність законодавчого закріплення даного визначення, вочевидь, випливає зі змісту положень чинного Закону України «Про запобігання корупції». Зокрема, дефініція «момент отримання доходу» зустрічається у ч. 2 ст. 52 Закону в контексті обов’язку суб’єкта декларування своєчасно повідомити Національне агентство про суттєві зміни у його майновому стані. Зважаючи на те, що суб’єкти права законодавчої ініціативи пропонують внести суттєві зміни до ч. 2 ст. 52 Закону, додаткового  роз’яснення будуть потребувати й такі юридичні терміни як: 1) «момент придбання майна»; 2) «момент оплати послуг».
2. Звертаємо увагу, що пропозиція передбачити у ч. 5 ст. 45 проекту вичерпний перелік органів (структурних підрозділів (формувань) відповідних органів), особовий склад яких підлягає особливому порядку фінансового контролю, може призвести до обмежувального застосування запропонованої норми. Так, категорії посадових осіб, розкриття інформації про яких може створити небезпеку для їх життя, не обмежуються перерахованими підрозділами. Наприклад, Сили спеціальних операцій Збройних Сил України (далі – ССО) можуть залучатися до заходів добування розвідувальної інформації з метою підготовки держави до оборони, підготовки та проведення спеціальних операцій. Відомості про особовий склад ССО, а також про осіб, які співпрацюють або раніше співпрацювали на конфіденційній основі з ССО, становлять державну таємницю і підлягають захисту відповідно до Закону України «Про державну таємницю» (див. ч. 5 ст. 5 Закону України «Про Збройні Сили України»). Отже, ССО призначені для проведення не передбачених ч. 5 ст. 45 проекту спеціальних (диверсійних) операцій, тому запропонована норма не поширюється на їх особовий склад, що може створити небезпеку для вказаних осіб. 
Крім того, у випадку внесення змін до чинного законодавства України, якими буде створено нові державні органи (їх структурні підрозділи чи формування), які потребуватимуть встановлення особливостей фінансового контролю у сфері запобігання корупцію для відповідного кадрового складу, або буде змінено назву наразі діючих державних інституцій,  щоразу поставатиме необхідність у внесенні змін до Закону України «Про запобігання корупції». 
3. У проекті передбачається особливий порядок здійснення контролю та повної перевірки декларацій, поданих у спосіб, визначений ч. 5 ст. 45 Закону (див. ч. 4 ст. 48 Закону у редакції проекту). Зокрема, контроль щодо декларацій, поданих у письмовій формі суб’єктами декларування, про яких йдеться у ч. 5 ст. 45 Закону (у редакції проекту), має проводитись уповноваженими особами відповідних підрозділів органу (формування), в якому працює суб’єкт декларування, згідно з методичними рекомендаціями, затвердженими Національним агентством. 
Натомість, згідно з пунктами 6 та 7 Розділу ІІ Порядку проведення контролю та повної перевірки декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, затвердженого рішенням Національного агентства від 10.02.2017 р. № 56, контроль щодо правильності та повноти заповнення декларацій, а також логічний та арифметичний контроль декларацій проводиться автоматично засобами програмного забезпечення Єдиного державного реєстру декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування. При цьому здійснення контролю декларацій, поданих у спосіб, визначений ч. 5 ст. 45 проекту, буде обмежений лише контролем щодо своєчасності подання декларацій. Однак, відповідно до ч. 2 ст. 49 Закону органи державної влади, органи місцевого самоврядування, а також юридичні особи публічного права й так зобов’язані перевіряти факт подання суб’єктами декларування, які в них працюють, декларацій та повідомляти Національне агентство про випадки неподання чи несвоєчасного подання таких декларацій у визначеному ним порядку
.
Окрім того, запропонований порядок здійснення перевірки декларацій, поданих у спосіб, визначений ч. 5 ст. 45 Закону, безпосереднім керівництвом суб’єктів декларування може призвести до значних службових зловживань у даній сфері. 

Відповідні корупційні ризики, на наш погляд, містить також положення ч. 4 ст. 48 Закону (у редакції проекту) про те, що повна перевірка декларацій поданих у спосіб визначений ч. 5 ст. 45 Закону проводиться уповноваженим підрозділом Національного агентства після рішення керівника відповідного державного органу про зміну ступеня секретності та скасування рішення про віднесення інформації щодо такої особи до державної таємниці. Адже у такому випадку до моменту прийняття належного рішення керівником відповідного державного органу, проведення повної перевірки декларацій вищезазначених осіб буде неможливим. Окрім того, буквальне тлумачення запропонованої норми дозволяє стверджувати, що має бути фактично два рішення керівника відповідного державного органу: 1) рішення про зміну ступеня секретності інформації; та 2) висновок (рішення) про скасування рішення про віднесення інформації щодо такої особи до державної таємниці. 
У зв’язку із цим, доцільно було б передбачити можливість перевірки декларацій незалежним державним органом, але з дотриманням вимог щодо збереження державної таємниці.
4. Частиною 1 ст. 52 Закону (у редакції проекту) пропонується встановити, що суб’єкт декларування, визначений ч. 5 ст. 45 Закону (у редакції проекту), не зобов’язаний у десятиденний строк письмово повідомити Національне агентство у встановленому ним порядку про відкриття валютного рахунка в установі банку-нерезидента. При цьому вказується лише на те, що повідомлення відповідного суб’єкта декларування про відкриття валютного рахунка в установі банку-нерезидента заповнюються та подаються у паперовому вигляді за формою, визначеною Національним агентством. 
Оскільки порядок зберігання цих повідомлень та доступу до них визначатиметься відповідними органами, де такі суб’єкти займають посади (див. запропоновану редакцію ч. 1 ст. 45 Закону), можна зробити висновок, що такі повідомлення направлятимуться до відповідних органів, де вищевказані суб’єкти декларування займають посади. Окрім того, у даному випадку логічно постає питання: у який спосіб та в який строк вищезазначені органи після надходження до них повідомлень про відкриття валютного рахунка в установі банку-нерезидента окремих категорій суб’єктів декларування, мають (можуть) поінформувати про це Національне агентство, адже відповідно до чинної ч. 3 ст. 52 Закону порядок інформування Національного агентства про відкриття відповідного валютного рахунка визначається Національним агентством?

5. У абзаці 1 ч. 1 ст. 52-1 Закону (у редакції проекту) пропонується передбачити, що заходи фінансового контролю стосовно окремих категорій осіб організовуються у порядку, що визначається кожним зазначеним органом окремо за погодженням із Національним агентством. На наш погляд, наведене формулювання призведе до того, що кожен із органів, перерахований у абзаці 1 ч. 1 ст. 52-1 проекту, буде уповноважений самостійно (на власний розсуд) розробляти фактично індивідуальний порядок здійснення заходів фінансового контролю стосовно окремих категорій суб’єктів декларування у строк, який буде вважати за потрібний. З цим навряд чи можна погодитись.
6. Абзац 2 частини 1 статті 52-1 Закону (у редакції проекту) встановлює, що «члени сім’ї осіб, зазначених у ч. 1 цієї статті, а також ч. 5 ст. 45 цього Закону, які є суб’єктами декларування відповідно до цього Закону, з метою збереження державної  таємниці зазначають дані про таких членів сімей у обсягах, формі та за змістом, що унеможливлює розкриття їх належності до зазначених органів». Зважаючи на те, що у законопроекті не зазначено про те, яка саме інформація може призвести до розкриття належності окремих категорій суб’єктів декларування до відповідних державних органів, кожен член сім’ї вказаних осіб на свій власний розсуд буде вирішувати, яку інформацію за змістом та у якому обсязі він (вона) відобразить у декларації. 
7. У пункті 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту пропонується передбачити, що до приведення у відповідність із цим Законом законодавчі та інші нормативно-правові акти застосовуються у частині, що не суперечить цьому Закону. Оскільки проектом передбачено доволі складний механізм реалізації заходів фінансового контролю стосовно окремих категорій суб’єктів декларування (після затвердження порядку здійснення таких заходів відповідними державними органами за погодженням із Національним агентством), проведення фінансового контролю щодо відповідних осіб може бути відкладено на невизначений строк.
З огляду на це вважаємо за доцільне у Прикінцевих положеннях законопроекту визначити конкретний строк, що надається відповідним державним органам для приведення своїх нормативно-правових актів у відповідність до приписів оновленого Закону.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Заступник керівника 
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