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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких  законодавчих актів України  щодо покращення умов пенсійного забезпечення учасників антитерористичної операції та членів сімей Небесної сотні»
(№ 9154 від 03.10.2018 р.)

У законопроекті пропонується передбачити право на призначення пенсії по інвалідності відповідно до Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» незалежно від наявності страхового стажу особам, інвалідність яких настала в період проходження строкової військової служби або внаслідок поранення, каліцтва, контузії чи інших ушкоджень здоров’я, одержаних під час безпосередньої участі в антитерористичній операції в районах її проведення. Також пропонується встановити право на призначення пенсії за особливі заслуги перед Україною непрацездатним членам загиблих (померлих) учасників Революції гідності, посмертно нагороджених державними нагородами України, зазначених у пункті 1 статті 1 цього Закону, які є одержувачами пенсій.
Головне науково-експертне управління не заперечує необхідності встановлення рівних прав для військовослужбовців і тим більше тих, хто приймав участь в антитерористичній операції в районах її проведення. При цьому, вважаємо за доцільне нагадати, що, починаючи з 30 квітня 2018 року, антитерористична операція на території Донецької та Луганської областей змінилася на операцію Об'єднаних сил (ООС). Тому законодавча пропозиція має бути поширена й на осіб, як брали участь в операції Об'єднаних сил, а також на сім’ї загиблих  під час участі в (ООС).
Водночас, звертаємо увагу, що функціонування страхової пенсійної системи базується на принципах загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, які передбачають рівноправність застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування, а також диференціацію розмірів пенсій залежно від тривалості страхового стажу та розміру заробітної плати (доходу) та інших. Порушення цих принципів призведе до розбалансування та руйнування системи пенсійного страхування, несправедливих розмірів пенсій відносно інших застрахованих осіб, як наслідок, до соціальної несправедливості та неналежного пенсійного забезпечення осіб, які сплачували страхові внески протягом всієї своєї трудової діяльності. Тому встановлення окремих умов пенсійного забезпечення для будь-якої категорії громадян має здійснюватися лише за умови визначення джерел фінансування виплати таких пенсій, або сплати страхових внесків за період страхового  стажу, необхідного для призначення пенсії по інвалідності,у тому числі і вказаним особам.
Крім того, звертаємо увагу, що відповідно до статті 15 Закону України «Про пенсії за особливі заслуги перед Україною» різниця  між  сумою пенсії за особливі заслуги та розміром пенсії,  на  яку  має  право  особа  згідно  із  законом, фінансується  за  рахунок коштів Державного бюджету України.
Враховуючи, що реалізація положень законопроекту потребуватиме додаткових видатків за рахунок коштів Державного бюджету, до нього повинне бути надане належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету (стаття 27 Бюджетного кодексу України).
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу за умови врахування висловлених зауважень.

        Перший заступник керівника 

        Головного управління                                          С.О. Гудзинський

Вик.:    Н.О. Лаврухіна 

