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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 

За дорученням Голови Верховної Ради України А.Парубія, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 29 травня 2019 року проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо покращення умов пенсійного забезпечення учасників антитерористичної операції та членів сімей Небесної сотні (реєстр. № 9154), поданий народними депутатами України           Лопушанським А.Я., Довбенком М.В., і зазначає наступне. 
Поданим законопроектом пропонується внести зміни до законів України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», «Про пенсії за особливі заслуги перед Україною», надавши право:

на призначення пенсії по інвалідності особам, інвалідність яких настала в період проходження строкової військової служби або внаслідок поранення, каліцтва, контузії чи інших ушкоджень здоров’я, одержаних під час безпосередньої участі в антитерористичній операції в районах її проведення, незалежно від наявності страхового стажу;

на призначення пенсії за особливі заслуги перед Україною непрацездатним членам сімей загиблих (померлих) учасників Революції Гідності, посмертно нагороджених державними нагородами України, зазначеними у пункті 1 статті 1 Закону України «Про пенсії за особливі заслуги перед Україною», які є одержувачами пенсій.
Реалізація запропонованих змін, на думку авторів законопроекту, спрямована на забезпечення соціальної справедливості в частині пенсійного забезпечення, а також посилення соціального захисту та гарантій осіб, які брали безпосередню участь в антитерористичній операції, та членів сімей Героїв Небесної Сотні.

Водночас, вважаємо за необхідне висловити наступні зауваження. Відповідно до статтей 4 і 5 Закону України «Про пенсії за особливі заслуги перед Україною» пенсія за особливі заслуги перед Україною встановлюється, як надбавка до розміру пенсії за віком, по інвалідності, у разі втрати годувальника або за вислугу років, на яку має право особа згідно із законом. Право на пенсію у зв'язку з втратою годувальника визначається в залежності від перебування члена сім'ї на утриманні померлого годувальника, а також від того, чи є член сім'ї непрацездатним. Коло членів сім'ї, які вважаються непрацездатними, чітко визначено у частині другій статті 36 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування».

У законопроекті пропонується надати право на призначення пенсії за особливі заслуги перед Україною всім непрацездатним членам сімей загиблих (померлих) учасників Революції Гідності, посмертно нагороджених державними нагородами України, незалежно від того, чи належать вони до осіб, визначених статтею 36 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування». 

Слід також зазначити, що Законом України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» визначено статус «постраждалого учасника Революції Гідності», до яких належать особи, які на виконання Закону України «Про встановлення державної допомоги постраждалим учасникам масових акцій громадського протесту та членам їх сімей» включені до переліку осіб, які під час участі в масових акціях громадського протесту отримали тілесні ушкодження (тяжкі, середньої тяжкості, легкі), але такі ушкодження не призвели до інвалідності, та звернулися за медичною допомогою у період з        21 листопада 2013 року по 30 квітня 2014 року. Статус «учасника Революції Гідності» чинним законодавством не визначений.

Враховуючи неузгодженість змісту законодавчої пропозиції із положеннями діючого законодавства щодо визначення статусу учасника Революції Гідності та осіб, які мають право на пенсії у зв’язку із втратою годувальника, у запропонованому вигляді вона не може бути реалізованою.

Необхідно зауважити, що з 30 квітня 2018 року широкомасштабна антитерористична операція завершується та розпочалась операція Об’єднаних сил із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі та стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій і Луганській областях. Водночас, поза увагою авторів законопроекту залишилося питання поширення його норм щодо визначення права на пенсію по інвалідності на осіб, які брали участь в операції Об’єднаних сил, на рівні із учасниками антитерористичній операції.

Крім того, запропоновані зміни не узгоджуються з принципами рівноправності застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування, які встановлені Законом України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування».

Законодавчі пропозиції також порушують вимоги статті 27 Бюджетного  кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України в частині надання суб’єктом права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування, подання пропозицій змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету та терміну набрання чинності.
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету прийняв рішення, що законопроект має вплив на показники бюджету (збільшуючи витрати державного бюджету, у тому числі для Пенсійного фонду України). У разі прийняття закону до 15 липня 2019 року він має вводитися в дію не раніше         1 січня 2020 року, а після 15 липня 2019 року – не раніше 1 січня 2021 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону). 

Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції повідомив, що у проекті акта не виявлено корупціогенних факторів і він відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Комітет Верховної Ради України з питань європейської інтеграції дійшов висновку, що законопроект не належить до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства ЄС.

Міністерство соціальної політики, Міністерство економічного розвитку і торгівлі України не підтримують законопроект. 

Пенсійний фонд України висловлює зауваження до законопроекту.

Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні зауважень і пропозицій до законопроекту не має.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України, розглянувши проект, висловлює ряд зауважень та надає узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу за умови врахування висловлених зауважень.
 Враховуючи вищевикладене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України, керуючись пунктом третім частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо покращення умов пенсійного забезпечення учасників антитерористичної операції та членів сімей Небесної сотні (реєстр. № 9154), поданий народними депутатами України Лопушанським А.Я., Довбенком М.В., за наслідками розгляду в першому читанні повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Першого заступника голови Комітету Капліна Сергія Миколайовича.
Проект постанови Верховної Ради України додається.

Перший заступник

голови Комітету                                                                            С.М.Каплін
