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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про відновлення дії Конституції України

та Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» в окремих районах Донецької та Луганської областей»

(реєстр. №9153-1 від 03.10.2018 р.)

Головне науково-експертне управління розглянуло поданий законопроект, в якому пропонується внести до статті 1 Закону України «Про особливий порядок місцевого самоврядування в окремих районах Донецької та Луганської областей» (далі – Закон) зміни, внаслідок яких цей Закон має втратити чинність.

За результатами аналізу положень законопроекту Головне управління не вбачає юридичних перешкод для його прийняття у разі, якщо Верховною Радою України буде прийнято принципове рішення про недоцільність подальшого збереження чинності Законом України «Про особливий порядок місцевого самоврядування в окремих районах Донецької та Луганської областей». Політичні мотиви такого рішення та можливі політичні наслідки його прийняття виходять за межі предмету науково-правової експертизи законопроектів, яку здійснює Головне науково-експертне управління.

Що стосується оформлення і викладення тексту законопроекту, то слід відзначити, що використана у ньому текстуальна конструкція, за якою припис про втрату чинності  Законом України «Про особливий порядок місцевого самоврядування в окремих районах Донецької та Луганської областей» буде включений до тексту статті 1 цього Закону, є невдалою. Оскільки фактично йдеться про те, що Закон України «Про особливий порядок місцевого самоврядування в окремих районах Донецької та Луганської областей» має втратити чинність одразу після набрання чинності законом, який пропонується прийняти у законопроекті, то для досягнення такого результату достатньо було б включити до тексту законопроекту прямий припис про втрату чинності цим Законом, а не робити цей припис частиною тексту його статті 1 і включати до нього посилання, що тільки ускладнює і заплутує приписи закону.
Окрім цього, слід звернути увагу на те, що назва законопроекту не відповідає його змісту. Адже у тексті не йдеться про заходи щодо відновлення дії Конституції України та Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» в окремих районах Донецької та Луганської областей і є також очевидним, що прийняття даного проекту, на жаль, не призведе до реального відновлення дії цих законодавчих актів на відповідних територіях.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з врахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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