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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України

“Про  ратифікацію Меморандуму про взаєморозуміння між Україною як Позичальником та  Європейським  Союзом  як  Кредитором  і  Кредитної Угоди між Україною  як  Позичальником, Національним  банком  України як Фінансовим агентом Позичальника  та Європейським Союзом як Кредитором (щодо  отримання  Україною  макрофінансової

допомоги Європейського Союзу у сумі до 1 мільярда євро)”

Мета: набрання чинності для України підписаних 14 вересня 2018 року у м. Києві міжнародних договорів України щодо отримання макрофінансової (кредитної) допомоги Європейського Союзу у сумі до 1 мільярда євро.
1.  Підстава розроблення проекту акта

Пункт 15 Плану заходів щодо реалізації домовленостей, досягнутих за результатами Двадцятого Саміту Україна – Європейський Союз, затвердженого дорученням Кабінету Міністрів України від 30.07.2018 № 30481/20/1-17, Закон України “Про міжнародні договори України”.
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проект Закону України “Про ратифікацію Меморандуму про взаєморозуміння між Україною як Позичальником та Європейським Союзом як Кредитором і Кредитної Угоди між Україною як Позичальником, Національним  банком України як Фінансовим агентом Позичальника та Європейським Союзом як Кредитором (щодо отримання Україною макрофінансової допомоги Європейського Союзу у сумі до 1 мільярда євро)” (далі – проект Закону) розроблено Міністерством фінансів, зважаючи на необхідність залучення зовнішніх фінансових ресурсів та забезпечення стабільності фінансово-економічної системи держави.
3. Суть проекту акта
Проект Закону розроблено з метою набрання чинності для України міжнародних договорів України щодо отримання Україною макрофінансової (кредитної) допомоги Європейського Союзу у сумі до 1 мільярда євро:

Меморандуму про взаєморозуміння між Україною як Позичальником та Європейським Союзом як Кредитором, яким визначаються передумови виділення коштів, зокрема загальні умови – задовільне проведення заходів з реалізації домовленостей, досягнутих між Україною та МВФ, а також позитивні результати оцінки ЄС успіхів щодо реалізації переліку узгоджених сторонами структурних реформ;
Кредитної Угоди між Україною як Позичальником, Національним банком України як Фінансовим агентом Позичальника та Європейським Союзом як Кредитором, якою визнаються технічні аспекти надання позикових коштів.
4. Правові аспекти

Основними нормативно-правовими актами в даній сфері правового регулювання є Конституція України, Закони України від 29.06.2004 № 1906-IV “Про міжнародні договори України”, від 20.05.1999 № 679-XIV “Про Національний банк України”, Указ Президента України від 15.11.2006                     № 970/2006 “Про Положення про порядок підготовки та внесення проектів актів Президента України”, розпорядження Президента України від 14.09.2018 № 146/2018-рп “Про уповноваження О.Маркарової та Я. Смолія на підписання Меморандуму про взаєморозуміння між Україною як Позичальником та Європейським Союзом як Кредитором і Кредитної Угоди між Україною як Позичальником, Національним банком України як Фінансовим агентом Позичальника та Європейським Союзом як Кредитором (щодо отримання Україною макрофінансової допомоги Європейського Союзу у сумі до 1 мільярда євро)”, постанови Кабінету Міністрів України від 20.08.2014 № 375 “Про затвердження Положення про Міністерство фінансів України”, Регламент Кабінету Міністрів України, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 18.07.2007 № 950.
5. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація безпосередньо проекту Закону України не потребує додаткових витрат з державного бюджету України. 
Разом з тим реалізація Меморандуму про взаєморозуміння та Кредитної угоди дозволить Україні залучити на умовах строковості та платності додаткові фінансові ресурси Європейського Союзу у сумі до 1 мільярда євро для їх подальшого спрямування до державного бюджету, що у майбутньому потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України для відповідного обслуговування та погашення залученого кредиту. 
З урахуванням умов запозичення в рамках попередніх трьох програм макрофінансової допомоги ЄС, відсоткова ставка запозичення на 10 – 15 років прогнозується як прийнятна (до 2 % річних), однак точний її розмір стане відомим тільки під час виходу Європейської Комісії, що має найвищий кредитний рейтинг (ААА), на зовнішній ринок запозичень для отримання коштів, що перераховуватимуться Україні за тією ж відсотковою ставкою. 
6. Прогноз впливу 

Реалізація безпосередньо проекту Закону не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави, розвиток регіонів, ринок праці, громадське здоров’я, екологію та навколишнє природнє середовище або інші сфери суспільних відносин.
Однак подальше набрання чинності міжнародними договорами України, дозволить на умовах строковості та платності залучити додаткові фінансові ресурси Європейського Союзу у сумі до 1 мільярда євро для їх подальшого спрямування до державного бюджету. 

Оскільки передумовою отримання кожного з двох траншів макрофінансової допомоги ЄС у сумі до 500 млн. євро кожен є виконання низки узгоджених сторонами заходів щодо реалізації податкової та митної політики, протидії та боротьби з корупцією, малої приватизації, управління державними підприємствами, корпоративного управління в державних банках та банківського нагляду, подальших реформ у сферах енергетики, охорони здоров’я та соціального захисту, передбачається, що виконання зазначених міжнародних договорів матиме позитивний вплив на стан справ у зазначених сферах реалізації державної політики та слугуватиме інструментом інтенсифікації впровадження відповідних узгоджених сторонами реформ.
7. Позиція заінтересованих сторін 

Реалізація безпосередньо проекту Закону не матиме впливу на інтереси окремих верств населення об’єднаних спільними інтересами, суб’єктів господарювання тощо, а тому не потребує проведення обговорень та консультацій із заінтересованими сторонами.
8. Громадське обговорення

Проект Закону не потребує проведення обговорень та консультацій з громадськістю.
9. Позиція заінтересованих органів

Проект Закону погоджено з Національним банком, Міністерством економічного розвитку і торгівлі без зауважень та Міністерством закордонних справ (25 вересня 2018 року) із зауваженнями.
10. Правова експертиза 
За результатами проведення (25 вересня 2018 року) правової експертизи Міністерством юстиції України, проект Закону погоджено із зауваженнями .
11.. Запобігання дискримінації
У проекті Закону відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. 

12. Запобігання корупції

Проект Закону не містить правил і процедур, які містять ризики вчинення корупційних правопорушень. 

13. Прогноз результатів

Прийняття проекту Закону дозволить здійснити необхідні кроки для набрання чинності для України Меморандуму про взаєморозуміння між Україною як Позичальником та Європейським Союзом як Кредитором і Кредитної Угоди між Україною як Позичальником, Національним  банком України як Фінансовим агентом Позичальника та Європейським Союзом як Кредитором (щодо отримання Україною макрофінансової допомоги Європейського Союзу у сумі до 1 мільярда євро).
Передбачається, що головним результатом виконання проекту Закону буде набрання чинності для України вказаних договорів з ЄС і подальше отримання Україною додаткових кредитних ресурсів для підтримання стабільності її фінансово-економічної системи.

В.о. Міністра фінансів України 



                     Ю. ГЕЛЕТІЙ
“___” вересня 2018 року

